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1. INTRODUCCION.

La salud de los individuos y de las poblaciones depende de diversos factores, entre los que se
encuentran los factores bioldgicos, los estilos de vida, el medio ambiente fisico, econdmico y social, la
posicidn de las personas en la escala social, y el acceso a los recursos y servicios basicos, como la vivienda, la
educacién o la atencidn sanitaria. De ahi que intervenciones realizadas desde fuera del ambito sanitario
jueguen un papel determinante en la salud de una comunidad. Sin embargo, hasta muy recientemente, las
politicas de salud han dirigido sus esfuerzos principalmente hacia la atencién sanitaria y, de forma
secundaria, hacia el ambiente fisico y los estilos de vida. En los ultimos afios, la Evaluacidn del Impacto en la
Salud (EIS) ha mostrado su utilidad para que la salud sea considerada en las intervenciones no sanitarias.

La Ley de Salud Publica de Andalucia, publicada el 23 de diciembre de 2011, introduce como novedad
en el marco normativo la Evaluacién de Impacto en Salud (EIS), que lo define como “combinacion de
métodos, procedimientos y herramientas con los que puede ser evaluada una politica, un programa,
proyecto o actividad, en relacién a sus potenciales efectos en la salud de una poblacion y acerca de la
distribucion de esos efectos dentro de la poblacién”.

EL evaluacion de impacto en salud integra la Valoracion de Impacto en la Salud (VIS), es el documento
que debe realizar la persona promotora de la actividad, obra y sus proyectos, asi como de planes y
programas y el informe de evaluacién de impacto en la salud (Informe EIS), que emite la Administracion
sanitaria andaluza. La VIS del proyecto o plan debe identificar, describir y valorar los efectos previsibles
(positivos y negativos) que pueda producir sobre la salud de las personas, mientras que el Informe EIS evalta
la VIS del proyecto o plan.

1.1.INTRODUCCION.

La Puebla de los Infantes es un municipio de la provincia de Sevilla enclavado en la zona noreste de la
misma, en las estribaciones meridionales de Sierra Morena. Su término municipal presenta una extension de
154-155 km?, con una altitud sobre el nivel del mar de 231 metros y se encuentra a una distancia aproximada
de 77,7 km de la capital provincial. Sus coordenadas geograficas son 37° 46'N, 5° 23' O.

Desde el punto de vista fisico-territorial, el municipio ocupa una posiciéon de transicion entre los
grandes dominios paisajisticos de Andalucia occidental:

e El dmbito serrano, con dominio de vegetacién mediterranea arbdrea y arbustiva (dehesas, monte
mediterraneo) e integrado en el Parque Natural Sierra Morena de Sevilla, que abarca la mayor

parte del territorio municipal y le confiere un alto valor ecolégico, paisajistico y biogeografico.

e La franja de transicion hacia la vega del Guadalquivir, en los sectores meridionales del término,
con aprovechamientos agrarios de secano y algunas zonas de ribera asociadas a la red
hidrografica local.

El sistema hidrografico del municipio estd vertebrado por los rios Retortillo y Guadalbarcar
(Gualbacar), cuyos cursos discurren de norte a sur y de noreste a suroeste respectivamente, hasta confluir en
el entorno del cauce principal del Guadalquivir. Dentro del término municipal se localizan dos grandes
infraestructuras hidraulicas de caracter supramunicipal: el Embalse de José Toran, con una capacidad de
regulacion de aproximadamente 101 hm? construido en 1991, y la cola del Embalse del Retortillo (61 hm3),
cuyo vaso penetra en el limite norte del término. Estas infraestructuras constituyen elementos
estructurantes del paisaje y de la red hidrografica municipal, a la vez que albergan valores ecoldgicos
destacados.
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Los limites territoriales del municipio son, al norte los municipios de Las Navas de la Concepcién y
Constantina (Sierra Norte de Sevilla); al sur los municipios de Lora del Rio y Pefiaflor (Vega del Guadalquivir);
al este la provincia de Cérdoba (con el corredor del rio Retortillo como limite natural), municipio de
Hornachuelos; y al noroeste el municipio de Constantina.

El principal eje de comunicacion del municipio es la carretera SE-7102 (Lora del Rio — Constantina),
que canaliza el trafico de paso en sentido norte-sur. La red viaria se completa con las carreteras SE-7101
(conexidn con Las Navas de la Concepcidn), SE-7103 (enlace con Pefaflor) y SE-7104 (acceso al embalse del
Retortillo y conexidn con la provincia de Cordoba). Esta configuracion viaria, condicionada por la orografia,

determina un modelo de accesibilidad radial centrado en el nucleo urbano.

En el contexto de la planificacion territorial, La Puebla de los Infantes queda encuadrada dentro de la
Unidad Territorial Sierra Morena — Los Pedroches del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA,
Decreto 206/2006), siendo reconocida como asentamiento cabecera municipal y perteneciendo a la red de
Ciudades Medias Interiores, al amparo de la Norma 34 de dicho instrumento. El municipio queda fuera del
ambito del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS, Decreto
267/2009).

El modelo territorial actual presenta un predominio del uso forestal y ganadero en los sectores
serranos, con aprovechamiento cinegético y silvopastoral de tradicional arraigo, y un peso reducido del suelo
artificializado concentrado en el nucleo urbano principal. La actividad agraria se localiza principalmente en
los sectores de menor cota, con produccion de aceite de oliva y ganaderia extensiva (porcino y bovino). Esta
estructura territorial imprime al municipio un elevado valor natural y paisajistico, pero también introduce
condicionantes significativos para el desarrollo urbanistico, dada la extensién de las figuras de proteccion
ambiental que afectan a gran parte del término municipal.

La estructura urbana se concentra en un uUnico nucleo principal, sin entidades de poblacién de
caracter permanente en el suelo rustico. El nucleo urbano de La Puebla de los Infantes presenta una
morfologia de cardcter compacto, con tipologia edificatoria dominante de vivienda unifamiliar en hilera de
dos plantas, y un crecimiento histérico condicionado por la topografia y la red de caminos tradicionales. En
los ultimos afios se detecta un proceso de despoblacion progresiva que ha tenido impacto tanto en el parque
edificado como en la dindmica socioecondmica local, situacién que constituye uno de los principales

condicionantes que el PBOM debera abordar de manera estructural.
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1.2.NORMATIVA DE APLICACION.
Nivel Estatal:
° Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.
Nivel Autonémico:

. Orden de 13 de junio de 2016, por la que se determinan las areas urbanas socialmente
desfavorecidas de Andalucia a los efectos del procedimiento de evaluacién de impacto en
salud

° Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la

Evaluacién del Impacto en la Salud de la Comunidad de Andalucia.

° Decreto-ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para la lucha
contra la exclusion social en Andalucia.

Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pdblica de Andalucia.

Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.
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1.3.PROCEDIMIENTO.

La EIS se convierte en uno de los informes preceptivos y vinculantes que se solicitan a diversas
administraciones con competencias a lo largo del procedimiento de aprobacién de instrumentos de
planeamiento urbanistico (ver figura 1). La competencia para la formulaciéon y aprobacion de los
instrumentos de planeamiento y la tramitacién de los mismos, es diferente en funcién de si el plan es general
o de desarrollo (ver figura 2).

Procedimiento de aprobacion de planes urbanisticos

ﬂ ,/.. \

T
.

Se incluye en la
documentacién la

VALORACION DE ph|  Serealizael
IMPACTO EN SALUD |  INFORME EIS
(VIS)

(Consejeria competente en
materia de Salud Pubiica)

{Organe que formuia un instrumento
de planeamiento urbanistico)

Figura 1. Esquema general de procedimiento de EIS en la Ley de Salud Publica de Andalucia.

Existen dos organos directivos dentro de la Consejeria competente en materia de salud con capacidad
juridica para la emision del informe de EIS. Asi, corresponde a la persona titular de la Secretaria General de
Calidad, Innovacidn y Salud Publica (SGCISP en adelante) la competencia para la emision del informe de EIS
de todos los instrumentos de planeamiento urbanistico generales y sus innovaciones. En el resto de
instrumentos de planeamiento urbanistico la competencia para la emision del informe queda atribuida a la
persona titular de la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de salud (DTS en
adelante), por razén del ambito geografico en el que pretenda ejecutarse el instrumento de planeamiento
sometido a EIS.

Instrumentos de planeamiento general y sus innovaciones que afecten a la ordenacidén estructural.

La formulacién de los instrumentos de planeamiento general corresponde a los municipios con la
excepcién de los planes de Ordenacidn Intermunicipal, cuando éstos sean formulados por la Consejeria
competente en materia de urbanismo. Sin embargo, en ambos casos y segun lo dispuesto en el articulo
31.2.B), la competencia para su aprobacién definitiva reside en la Consejeria competente en materia de
urbanismo.

Si bien la tramitacién para la aprobacion de éstos proyectos esta regulada por el articulo 32 de la
LOUA, en lo que se refiere a la aprobacion inicial, la publicacién del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el
que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, ha creado las Comisiones Provinciales de Coordinacién Urbanistica
con el objetivo de integrar y armonizar la emision de los informes preceptivos que debe emitir la Junta de
Andalucia en la tramitacién de los instrumentos de planeamiento general e innovaciones que afecten a la
ordenacidn estructural. Este hecho ha modificado el procedimiento administrativo de tramitacion, siendo

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE LOS INFANTES - DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA

Arquitecto
E"
}.

Arquitectura y Urbanismo G-MEMORIAIMPACTO EN LASALUD - 8



PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL - PBOM LA PUEBLA DE LOS INFANTES

FASE Ill: AVANCE. MEMORIA IMPACTO EN LA SALUD Junio 2.026

éste en la actualidad el érgano encargado, tras la aprobacidn inicial del instrumento, de recibir la solicitud y
remitir los respectivos informes, dictdmenes o pronunciamientos a los municipios implicados.

El documento de VIS que preceptivamente debe elaborarse en la tramitacién de estos instrumentos
sera remitido, tras la aprobacién inicial, a la citada Comisién de Coordinacién Urbanistica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.3 del decreto EIS, la VIS debe estar incluida como
documento adjunto al contenido documental del instrumento de planeamiento.

Tras la aprobacidon provisional del planeamiento urbanistico en tramitacién, y dado el caracter
vinculante del informe EIS, la Comisidn Provincial de Coordinacion Urbanistica remitira a la SGCISP, un
ejemplar del instrumento aprobado, solicitando la verificacién o adaptacion, si procede, del contenido de
dicho informe.

FLANEAMIENTOS GENERALES | PLANEAMIENTOS DESARROLLO

L=
2 i
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Figura 2. Integracion de la EIS en el procedimiento de aprobacion de instrumentos de planeamiento urbanistico.

1.4.METODOLOGIA.

La metodologia de la EIS se ha desarrollado mediante el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el
que se establece el procedimiento de la Evaluacién del Impacto en la Salud de la Comunidad de Andalucia
que, a su vez, establece que la administracidn sanitaria debe elaborar unas Guias metodoldgicas que sirvan
de asesoramiento a la persona promotora de un proyecto para realizar la VIS.

La metodologia que se propone para realizar una VIS consta de varias etapas o fases. No obstante, a lo
largo del proceso existen diversos momentos donde decidir si compensa seguir profundizando en el analisis o
se posee ya suficiente informacién para valorar los impactos, con lo que puede optarse por modelos
simplificados de evaluacion.
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Las etapas propuestas son las siguientes:

. Descripcidn de la planificacidn, indicando ademas tanto la situacion de partida como el
objetivo final. El objetivo es disponer esta informacion de forma que ayude a identificar
todos los elementos y cuestiones con mayor repercusion en el bienestar de la poblacién y
se referencie geograficamente.

° Descripcion de la poblacion implicada y de su vulnerabilidad a través de variables
sociales, econémicas, ambientales, demograficas y de salud, asi como de la percepcién que
ésta tiene de su entorno. Debe prestarse especial atencion a los grupos de poblacién mas
vulnerables y a las inequidades en salud existentes.

. Identificacidn y caracterizacién de los cambios que la planificacion introduce en las
cuestiones (movilidad, ocupacién del territorio, acceso a zonas verdes, calidad ambiental y
convivencia ciudadana) que mas influyen sobre la salud.

° Analisis preliminar (cualitativo) de los potenciales impactos sobre la salud que puedan
introducir los cambios identificados en la etapa anterior.

° Estudio de la relevancia de dichos impactos a través del uso de indicadores y estandares
de comparacidn.

. Analisis en profundidad de aquellos impactos que se consideren relevantes para 1)
describir y priorizar los impactos potenciales en salud y 2) incorporar medidas adicionales
para optimizar el resultado en salud del proyecto. Esta etapa sdlo se realizard en caso de
detectarse potenciales impactos significativos en salud.

. Finalmente, obtencidn y redaccidén de conclusiones, que podria llegar a incluir la revision
del proyecto y la introduccion de medidas adicionales.

1.5.0BJETIVOS.

El objetivo general es realizar una evaluacidn concurrente y prospectiva del impacto sobre la salud del
PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL DE LA PUEBLA DE LOS INFANTES.

Los objetivos especificos son:

. Identificar los impactos positivos y negativos de la modificacién puntual sobre la salud
de la poblacién del término municipal.

° Estimar la magnitud y distribucion (por edad, sexo, condicidon socioecondmica, etc.) de
los impactos en la salud de las actuaciones previstas.

. Proponer un seguimiento del impacto sobre la salud de la actuacion.
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1.6.FINALIDAD, JUSTIFICACION DE LA OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DEL PBOM.

El municipio de La Puebla de los Infantes ha decidido emprender el camino para la revision del modelo
urbano actual y el establecimiento de una nueva estrategia de ciudad clara, consciente y estable, avalada
técnicamente por un equipo multidisciplinar. Una estrategia que permita conocer cuales son los retos a los
que se enfrentard su sociedad en los proximos afos y, a su vez, de qué manera quiere abordarlos. Una
estrategia de ciudad consensuada que surja tras un intenso periodo de reflexion, andlisis y debate entre la

ciudadania y todos los agentes sociales, ambientales, econdmicos e institucionales implicados.

La elaboracién de un PBOM no es sélo un proceso para decidir los suelos de crecimiento que la Ciudad
precisa para ir satisfaciendo las demandas de vivienda y espacios productivos en los préoximos afios. Ni
siquiera para contar definitivamente con un instrumento completo y actualizado que sea el marco de
referencia técnica y legal para el municipio en materia urbanistica. Es mucho mdas que eso. El proceso de
revision de las NSM tiene una trascendencia superior: es el momento de la reflexion que la Ciudad realiza

sobre si misma.

La Revision implica un profundo analisis del estado actual de la Ciudad con la mirada puesta en el
futuro, cuales fueron los objetivos y criterios adoptados en el modelo vigente, constatar el grado de su
cumplimiento, evaluar los resultados de su aplicacidn, identificar las falencias y deficiencias actuales, indagar
las tendencias de futuro, y desde estos andlisis, tomar las decisiones oportunas sobre la ciudad existente, y
las zonas de nuevo crecimiento.

Las decisiones que se tomen en estos nuevos marcos estratégicos y normativos condicionaran, al
menos, la proxima década. El desarrollo sostenible, la economia circular, la ecologia, la vivienda, el paisaje, la
identidad, la equidad y otras cuestiones deben ser objeto de una reflexidn conjunta entre la ciudadania y los
distintos actores urbanos implicados.

Este momento que iniciamos debe leerse, por un lado, en términos de necesidad y adaptacién a las
circunstancias actuales; y, por otro lado, de oportunidad para mejorar la calidad de vida de las personas y sus
entornos. Afrontamos, ademas, el reto de mejorar los instrumentos de intervencién para asegurar la
transparencia, la gobernanza multinivel, el impulso a la capacitacion local y la mejora de la financiacidn,

todos ellos objetivos especificos de la Agenda Urbana Espariola.

Se trata de dotar al municipio de un Plan adaptado a la normativa vigente en el marco de la
ordenacidn territorial, como instrumento que configure el modelo de ciudad a medio y largo plazo, acorde al
paradigma del desarrollo urbano centrado en la mejora, regeneracion y rehabilitacion de la ciudad existente

Puede ocurrir, que, llegados los plazos inicialmente previstos para alcanzar este escenario, implique
gue una serie de propuestas y objetivos no se hayan materializado. Es indudable que la solucién en este caso
no consiste en ampliar el plazo de vigencia previsto, sino que es imprescindible revisar las bases del
planeamiento.

De igual modo puede ocurrir que, sin haber transcurrido los plazos inicialmente previstos, sea
necesario revisar los criterios y objetivos del planeamiento al objeto de posibilitar su adaptacién a los nuevos
requerimientos derivados de una realidad distinta, asi como, para corregir los desequilibrios no resueltos o
inducidos por aquellos criterios que se muestren como inadecuados o desfasados con respecto a una

realidad cambiante.

La revisién del Plan no es por tanto una cuestion cuantitativa. La necesidad surge de adaptar y
actualizar los aspectos cualitativos de unas normas que se plasman tanto en su estructura general como en
los objetivos y pueden justificar por si solas la necesidad de acometer el proceso de revision.
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El nuevo PBOM de La Puebla de los Infantes se fundamentard en los siguientes puntos:

e Necesidad de adaptar el planeamiento vigente de manera que sea compatible con las
determinaciones de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA).

e Necesidad de adaptar el planeamiento vigente a las determinaciones del Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia (POTA) segln lo dispuesto en el articulo 3.1 del Decreto 5/2012, de 27 de
noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccidon del litoral de
Andalucia.

e Oportunidad de redactar un plan comprometido con los mas altos niveles de adecuacion
medioambiental, mediante su sometimiento (desde el inicio de su tramitacion) al procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica.

e Oportunidad de redefinir o ajustar el modelo de ciudad a las nuevas necesidades del municipio,
repensando La Puebla de los Infantes del futuro, y fomentando un modelo participativo. El Plan
resultante sera, de este modo, un documento mucho mas democratico y resiliente.

e  Oportunidad de intervenir en la ciudad consolidada, creando mecanismos de gestion inexistentes
en la actualidad que permitan mejorar las infraestructuras y los servicios presentes en el
municipio.

e Posibilidad de diversificar los usos del suelo, de tal manera que los usos residenciales se vean
complementados con otros (productivos, turisticos).
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2.- IDENTIFICACION DE LA PERSONA O ADMINISTRACION PROMOTORA.

El documento es impulsado por iniciativa publica del Excmo. Ayuntamiento de La Puebla de los
Infantes.

La redaccion del PBOM de La Puebla de los Infantes ha sido adjudicada mediante procedimiento de
licitacién publica a D. David Ramos Jiménez, arquitecto urbanista. La composicién del equipo redactor que

asumira la elaboracién de las distintas fases del documento queda reflejada en el siguiente cuadro:

EQUIPO REDACTOR PBOM LA PUEBLA DE LOS INFANTES

Direccion y Coordinacién: | David Ramos Jiménez. Arquitecto Urbanista.

Adjunto Direccion: | Ana Vacas Gonzalez. Arquitecta.

Evaluacién ambiental y paisaje: | José Maria Marin Garcia (Emasig S.L.). Licenciado en

Ciencias Ambientales.

Planeamiento, Vivienda y Ordenacion del | juan Fernandez Segura. Arquitecto-urbanista.
Territorio: . . L, . .

Mario Guillermo Ortiz Cardenas. Arquitecto-urbanista.

Blanca Paloma Delgado Arcenegui. Arquitecta Urbanista.

Elisabet Medina Jiménez. Arquitecta Urbanista.

Movilidad, accesibilidad, urbanizacione | santiago Pérez Lépez. Arquitecto Técnico. Experto en
infraestructuras territoriales: .

Seguridad y Salud.

Fidel Ferndndez Ronquillo. Ingeniero Técnico Industrial.

Técnico Superior en Prevencion de Riesgos Laborales.
Asesoramiento juridico: | Gerardo Morales Ubago. Abogado Urbanista.

Patrimonio Arquitectdnico, Culturaly | Miguel Angel Vargas Duran. Licenciado en Geografia e

Arqueoldgico: Historia

Participacion ciudadana y perspectiva de | Maria Elisa Garcia Gestoso. Graduado Social
género:

Cartografia y Sistemas de Informacidn | José Maria Marin Garcia (Emasig S.L.). Licenciado en

Geogrdfica: | iancias Ambientales

Administracion y Maquetacidn: | Eduardo Jiménez Mesones. Técnico administrativo.
Alba Ramos Vargas. Ingenieria de Sofware.

Estudiantes de arquitectura en practicas y delineantes.
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3.- IDENTIFICACION DE LA PERSONA O ADMINISTRACION PROMOTORA.

3.1.- AMBITO DE ACTUACION.

La Puebla de los Infantes es un pequefio municipio ubicado en la zona noreste de la provincia de
Sevilla, situado en las estribaciones de la Sierra Norte. Sus coordenadas geograficas son 372 46' N, 52 23' O.
Se encuentra situado a una altitud de 231 metros y a 77,7 km de la capital de provincia, Sevilla. Es uno de los
municipios y pueblos que integran el Parque Natural de la Sierra Norte de Sevilla.

e  Situacion: Localidad situada en la zona Noroeste de la provincia, en una altiplanicie rodeada de
montafias y atravesada por rios.

e Coordenadas GPS: x =-5.389039418 y = 37.77854747

e  Extension: 155 km2

e Distancia a Sevilla: 77,7

e Altitud: 231 m

e Entorno: Enclavado en pleno Parque Natural de la Sierra Norte de Sevilla, Espacio Protegido.

Sus limites municipales son Constantina, Las Navas de la Concepcion, Lora del Rio y Pefaflor de la
provincia de Sevilla y Hornachuelos de la Provincia de Cordoba.

Se sitUa en el cruce de varias carreteras: El principal eje de comunicacién del municipio es la carretera
SE-7102 (Lora del Rio - Constantina) por el sur, ademas SE-7101 (Las Navas de la Concepcion), recorriendo el
sector occidental del término, SE-7103 conecta con Pefiaflor y SE-141: via de comunicacién secundaria hacia
el embalse del Retortillo y hacia la provincia de Cérdoba, donde enlaza con la red viaria cordobesa y con el
acceso al Parque Natural Sierra de Hornachuelos.
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La Delimitacion exacta del mismo se detalla en el plano de Diagnédstico TE-01 “Estado Actual del
Territorio. Base Cartografica”, incluido en el apartado correspondiente de Planos de Diagndstico. Se muestra
un extracto del mismo:

Dentro de las posibles comarcalizaciones en que puede encuadrarse el término municipal objeto de
estudio se puede citar una primera desde el punto de vista fisiogréfico, constituida por la comarca de la
"Sierra Norte". La Sierra Norte de Sevilla es un fragmento de Sierra Morena que se extiende por la franja
septentrional de Andalucia. Es un area geografica eminentemente forestal, con una importante presencia del
monte mediterraneo y las dehesas. El sistema de asentamientos humanos ha sido histéricamente poco
denso, lo que no impide la existencia de centros rurales o pequeias ciudades que han sido siempre
referentes urbanos para todo el dmbito (Cazalla de la Sierra o Constantina). La crisis econdmica y
demogrifica de la segunda mitad del siglo XX repercutié aqui de manera notable, tanto en los nucleos de
poblacién como en la practica desaparicion del habitat diseminado. En el momento actual, las iniciativas de
desarrollo local de la Sierra, muchas de ellas relacionadas con la puesta en valor de sus recursos naturales y
culturales, culturales, estan contribuyendo a modificar las tendencias regresivas.

s

Figura. Ambito de actuaciéon del PBOM.

Segln el Atlas de la Provincia de Sevilla el ambito geografico de la Sierra Norte abarca tanto a
municipios exclusivamente serranos como a otros que sélo en parte forman parte de las estribaciones de
Sierra Morena. A continuacion, se relacionan los incluidos (total o parcialmente) en dicho ambito y que no
estan afectados por el Parque Natural Sierra Morena de Sevilla: El Madrofio, El Castillo de las Guardas, El
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Ronquillo, Aznalcdllar, Gerena, El Garrobo, Guillena, Alcald del Rio, Burguillos, Villaverde del Rio, Cantillana,
Castilblanco de los Arroyos, Villanueva del Rio y Minas, Alcolea del Rio, Lora del Rio y Pefiaflor.

La Mancomunidad de municipios Sierra Morena de Sevilla estd compuesta por los siguientes términos
municipales: Alanis, Almadén de la Plata, Cazalla de la Sierra, Constantina, Guadalcanal, Navas de la

Concepcion, La Puebla de los Infantes, La Puebla de los Infantes, El Real de la Jara y San Nicolas del Puerto.
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4.- OBJETO DEL INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO, DESCRIPCION Y JUSTIFICACION.

4.1.- JUSTIFICACION DE LA OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE LA FORMULACION.

El municipio de La Puebla de los Infantes ha decidido emprender el camino para la revision del modelo
urbano actual y el establecimiento de una nueva estrategia de ciudad clara, consciente y estable, avalada
técnicamente por un equipo multidisciplinar. Una estrategia que permita conocer cuales son los retos a los
que se enfrentard su sociedad en los proximos afos y, a su vez, de qué manera quiere abordarlos. Una
estrategia de ciudad consensuada que surja tras un intenso periodo de reflexion, anadlisis y debate entre la

ciudadania y todos los agentes sociales, ambientales, econdmicos e institucionales implicados.

La elaboracién de un PBOM no es sélo un proceso para decidir los suelos de crecimiento que la Ciudad
precisa para ir satisfaciendo las demandas de vivienda y espacios productivos en los préoximos afios. Ni
siquiera para contar definitivamente con un instrumento completo y actualizado que sea el marco de
referencia técnica y legal para el municipio en materia urbanistica. Es mucho mds que eso. El proceso de
revision del Texto Refundido del PGOU tiene una trascendencia superior: es el momento de la reflexion que
la Ciudad realiza sobre si misma.

La Revision implica un profundo analisis del estado actual de la Ciudad con la mirada puesta en el
futuro, cuales fueron los objetivos y criterios adoptados en el modelo vigente, constatar el grado de su
cumplimiento, evaluar los resultados de su aplicacidn, identificar las falencias y deficiencias actuales, indagar
las tendencias de futuro, y desde estos andlisis, tomar las decisiones oportunas sobre la ciudad existente, y
las zonas de nuevo crecimiento.

Las decisiones que se tomen en estos nuevos marcos estratégicos y normativos condicionaran, al
menos, la proxima década. El desarrollo sostenible, la economia circular, la ecologia, la vivienda, el paisaje, la
identidad, la equidad y otras cuestiones deben ser objeto de una reflexidn conjunta entre la ciudadania y los
distintos actores urbanos implicados.

Este momento que iniciamos debe leerse, por un lado, en términos de necesidad y adaptacién a las
circunstancias actuales; y, por otro lado, de oportunidad para mejorar la calidad de vida de las personas y sus
entornos. Afrontamos, ademas, el reto de mejorar los instrumentos de intervencién para asegurar la
transparencia, la gobernanza multinivel, el impulso a la capacitacion local y la mejora de la financiacidn,

todos ellos objetivos especificos de la Agenda Urbana Espafiola.

Se trata de dotar al municipio de un Plan adaptado a la normativa vigente en el marco de la
ordenacidn territorial, como instrumento que configure el modelo de ciudad a medio y largo plazo, acorde al
paradigma del desarrollo urbano centrado en la mejora, regeneracion y rehabilitacion de la ciudad existente

Puede ocurrir, que, llegados los plazos inicialmente previstos para alcanzar este escenario, implique
gue una serie de propuestas y objetivos no se hayan materializado. Es indudable que la solucién en este caso
no consiste en ampliar el plazo de vigencia previsto, sino que es imprescindible revisar las bases del
planeamiento.

De igual modo puede ocurrir que, sin haber transcurrido los plazos inicialmente previstos, sea
necesario revisar los criterios y objetivos del planeamiento al objeto de posibilitar su adaptacion a los nuevos
requerimientos derivados de una realidad distinta, asi como, para corregir los desequilibrios no resueltos o
inducidos por aquellos criterios que se muestren como inadecuados o desfasados con respecto a una
realidad cambiante.
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La revisién del Plan no es por tanto una cuestidon cuantitativa. La necesidad surge de adaptar y
actualizar los aspectos cualitativos de unas normas que se plasman tanto en su estructura general como en

los objetivos y pueden justificar por si solas la necesidad de acometer el proceso de revisién.
El nuevo PBOM de La Puebla de los Infantes se fundamentara en los siguientes puntos:

e Necesidad de adaptar el planeamiento vigente de manera que sea compatible con las
determinaciones de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA).

e Necesidad de adaptar el planeamiento vigente a las determinaciones del Decreto 206/2006, de

28 de noviembre, por el que se adapta el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

(POTA) a las Resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia en sesidn celebrada los

dias 25y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su publicacion.

e Oportunidad de redactar un plan comprometido con los mas altos niveles de adecuacion
medioambiental, mediante su sometimiento (desde el inicio de su tramitacién) al
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica.

e Oportunidad de redefinir o ajustar el modelo de ciudad a las nuevas necesidades del municipio,
“repensando” La Puebla de los Infantes del futuro, y fomentando un modelo participativo que
estuvo ausente en la elaboracién del plan vigente. El Plan resultante sera, de este modo, un
documento mucho mas democratico y resiliente.

e Oportunidad de intervenir en la ciudad consolidada, creando mecanismos de gestion
inexistentes en la actualidad que permitan mejorar las infraestructuras y los servicios presentes

en el municipio.

e Posibilidad de diversificar los usos del suelo, de tal manera que los usos residenciales se vean

complementados con otros (productivos, turisticos...).
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4.2.- CRITERIOS Y PROPUESTAS GENERALES PARA LA ORDENACION

A nivel territorial, y conforme a lo expuesto en los estudios y analisis desarrollados en las apartados
precedentes, se deduce que La Puebla de los Infantes continua en un proceso de transicién, ya iniciado hace
unos afios, y que se caracteriza por la tendencia a salir del aislamiento que le confiere su actividad tradicional
eminentemente agraria y ganadera, hacia una insercién en el sistema urbano comarcal y regional con mayor
interrelacidon entre municipios, especialmente en esta zona central de la Sierra Norte de Sevilla acompafiando

a la cabecera que desarrolla actualmente Cazalla de la Sierra y Constantina.

El término municipal de La Puebla de los Infantes viene definido por los aprovechamientos agrarios y
ganaderos, actividades econdmicas que han protagonizado la transformaciéon del medio, y que en la
actualidad son responsables de la problematica generalizada en el medio rural.

Las empresas ubicadas en el término municipal de La Puebla de los Infantes se caracterizan por ser de
caracter agropecuario (produccion de aceite de oliva, produccion de ganado porcino, bovino, etc.). Los
residuos generados por estas producciones agricolas/ganaderas pueden resultar agresivos para el medio, la
salud o la vida animal o vegetal.

Existe una fuerte presidn agraria sobre las dreas naturales que circunscriben el nucleo de La Puebla de
los Infantes y sus alrededores, actualmente muy influenciadas por la actividad humana tras haber soportado
tradicionalmente usos agrarios inadecuados, siguen sufriendo la presién agricola y ganadera, que impide el
desarrollo natural de la cobertura vegetal, quedando alejada de los niveles recomendados para esta zona

climatica.

El descenso de la poblacidon en el municipio ha conllevado el abandono de la mayor parte de la
edificacion tradicional dispersa en el territorio que ha entrado en un proceso de destruccién practicamente
irreversible. Contrariamente, se detecta la proliferacién de nuevas construcciones poco respetuosas con el

medio, fundamentalmente naves ganaderas, con efecto muy negativo sobre el paisaje en el municipio.

A nivel urbano, hay que tener cuidado con los procesos de expansion del nucleo urbano, realizando un

adecuado control de los crecimientos y una adecuada terminacion de sus bordes con el suelo rustico.

Analogamente a lo anterior, habra que establecer medidas mas restrictivas para la implantacién de
usos y actividades en Suelo Rustico para la implantacidn de usos y actividades en las areas mas préximas o
colindantes con el nicleo urbano principal, especialmente también en el entorno del Embalse de José Toran,
para asegurar su proteccion y sobre la proximidad a las margenes de las carreteras que confluyen en el
mismo, para evitar la conurbacidon indeseada de edificaciones aisladas y desordenadas de viviendas,
instalaciones industriales o de estabulaciones ganaderas, que degraden el paisaje circundante y generan
tensiones de urbanizacién no deseadas ni controladas.

La redaccién de un Plan Basico de Ordenacion Municipal (PBOM) constituye una de las tareas mas
arduas y de larga duracion a la que se enfrenta una corporacién municipal. El cardcter multidisciplinar del
urbanismo, asi como la diversidad de administraciones implicadas en su elaboracién, hacen que la
tramitacién de un PBOM sea un procedimiento complejo, al mismo tiempo que su planificacion requiere de

unos criterios y objetivos de ordenacién claros para llevar a buen puerto la aprobacion final del PBOM.

Todo instrumento de planeamiento consiste en un conjunto de normas y determinaciones
encaminadas a obtener unos objetivos de politica urbanistica. En la primera fase del planeamiento deben
establecerse cuales son los objetivos a alcanzar, y de los posibles caminos a seguir para alcanzar estos
objetivos, cudles son los que deberan emplearse, es decir qué criterios se utilizaran para conseguir estos
objetivos.
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A la vista de la informacién recogida en la participacion publica correspondiente a la Consulta Publica
Previa, junto con la documentacion recopilada para la redaccion de este Documento de Avance vy, finalmente,
con los informes recibidos de las Administraciones Publicas con Competencia Sectorial fruto de la
colaboraciéon administrativa previa (Art. 76 de la LISTA y Art. 99 del Reglamento General), deben quedar
definidas las directrices, criterios y objetivos que han de marcar el futuro ordenamiento urbanistico de la
ciudad.

4.2.1.- Criterios.

Todo instrumento de planeamiento consiste en un conjunto de normas y determinaciones
encaminadas a obtener unos objetivos de politica urbanistica. En la primera fase del planeamiento deben
establecerse cuales son los objetivos por alcanzar, y de los posibles caminos a seguir para alcanzar estos
objetivos, cudles son los que deberdan emplearse, es decir qué criterios se utilizaran para conseguir estos

objetivos.

Con la finalidad de facilitar la decisién sobre estos aspectos, basicos para la elaboracién del PBOM, se
ha realizado un analisis de la realidad urbanistica actual, basado en el desarrollo que se ha producido en los
ultimos afios en los que ha estado vigente el Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) aprobado en
2.003 y que consideramos punto de partida para la elaboracion del nuevo instrumento de planeamiento.
Fruto de este analisis es la presente propuesta de criterios y objetivos para la elaboracién del PBOM.

El planeamiento vigente ha constituido un instrumento de planeamiento relativamente eficaz, salvo
en los crecimientos residenciales, por lo que no parece necesario realizar planteamientos de ruptura con esta
normativa, sino mas bien de adaptacion a las nuevas circunstancias urbanisticas, tanto fisicas como

socioecondémicas y normativas.

El marco de referencia en el que se deben mirar y orientar las decisiones futuras del municipio vienen
reflejadas en distintos estudios e instrumentos de ordenacidn territorial desde muy diversos organismos. La

Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) entre otras estrategias plasmadas en las

Directrices de Ordenacién del Territorio fijan las claves globales a cumplir, estrategias con los cuales el

compromiso de la ciudad es firme.

En este punto cabe mencionar que, si bien el marco en el que se desarrollan la mayor parte de las
acciones de planificacion urbanistica dentro de la Agenda 2030 estan relacionadas con el ambito especifico
del ODS 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, hay que incidir en el caracter transversal de los ODS y del
propio PGOU.

La preservacion y proteccidn del medio natural, Planes Territoriales Sectoriales (PTS), tanto de sus

elementos de mayor valor naturalistico como de los suelos de produccién agricola-ganadero, debe
considerarse un objetivo primordial en la configuracion del Suelo Rustico, adaptandose a la regulacién de los
elementos que componen la Red Natura 2000, normativa sectorial como el PTS agroforestal, PTS de
ordenacién de rios y arroyos, PTS de zonas humedas, etc.

Tal y como se desprende del trabajo de anadlisis de fases anteriores, se considera que el Plan vigente
tiene sobredimensionada la capacidad residencial y de actividades econdmicas como para atender las
necesidades futuras previstas para el periodo de referencia del futuro Plan Basico. Por este motivo, se
considera oportuno reconducir el modelo hacia la preservacion del suelo rustico y reforzar las previsiones de
actividades urbanas en la ciudad consolidada, reforzando el objetivo de ciudad compacta para una

optimizacidn del suelo y sus recursos.
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En consecuencia, la recuperacion de los barrios por medio de operaciones de regeneracién urbana y

rehabilitacién del patrimonio edificado deben ser sefias de identidad del nuevo PBOM, combinando, a su vez,

acciones en los suelos industriales que potencien su capacidad. Todo ello, orientado hacia una ciudad
equilibrada y cohesionada.

Todos estos objetivos urbanisticos deben ir orientados a tener en cuenta la vulnerabilidad climatica de
la ciudad y estableceran criterios de planificacién que den respuesta a las consecuencias de las alteraciones

climaticas.

Por lo tanto, el PBOM mantendra los objetivos estratégicos ambientales, econdmicos y sociales ya

consensuados en los que se han estructurado los trabajos desarrollados hasta la fecha y que tendran reflejo
en el Avance, apostando por un modelo territorial contenido y no expansivo.

Asi, los objetivos estratégicos sobre los que se fijan los criterios de base para la redaccién del PBOM y
que estan alineados con las metas establecidas para los 17 ODS y por la Agenda 2030 son los siguientes:

1. Una ciudad compacta, compleja y cohesionada.

2. Impulso y proteccion del medio rural.

3. Puesta en valor del patrimonio natural, cultural y paisajistico.
4. Un territorio sostenible y energéticamente eficiente.

5. Equilibrio econdmico del territorio.

6. La Puebla de los Infantes, de y para todas las personas (objetivo estratégico transversal a todos los

anteriores).

4.2.2.- Propuestas generales para la ordenacion.

Usos del Suelo.

En el Suelo Urbano, dada la escasa mezcla de usos existentes en el nucleo urbano de La Puebla de los
Infantes, parece aconsejable mantener dicha situacion, mediante la correspondiente zonificacion,
distinguiendo varias Areas Residenciales y dos pequefias Areas Industriales, que permitan la compatibilidad
de usos.

La tipologia dominante en Areas Residenciales es la vivienda unifamiliar en linea o en hilera en dos plantas en
la zona norte del nucleo, y la vivienda unifamiliar tradicional en el Centro Histdrico en su zona sur. Esta
tipologia se debe mantener por entender que es la que corresponde al patrimonio social, cultural e histérico
y a los gustos y deseos de la poblacion.

No existen razones distintas de las puramente especulativas para forzar a la poblacién a un cambio en sus
costumbres habituales y para destruir el legado histérico recibido y que tenemos obligacion de transmitir.

En las areas residenciales periféricas del Suelo Urbano se proyecta el predominio de la vivienda unifamiliar
aislada o aislada pareada en dos plantas.

En el Suelo Rustico se mantendran los usos actuales potenciandose los usos primordiales, agricola, ganadero
y forestal. Se evitarad el uso residencial o industrial en este suelo, mediante el establecimiento de los

mecanismos legales necesarios.

Clasificacion del Suelo.

En el ndcleo urbano de se debe modificar la linea limite de Suelo Urbano vigente, excluyendo de ella los

terrenos que no cumplen con el Art. 13 de la LISTA y Art. 19 del Reglamento General.
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En el Suelo urbano del nucleo, se incluyen, como ya lo estaban anteriormente, algunos vacios urbanos, sin
ocupar, y para cada uno de ellos se definen las futuras ATUs correspondiente con el desarrollo mas adecuada

a las caracteristicas de estos vacios, que constituyen el Suelo Urbano pendiente de desarrollo.

Mantenimiento y mejora de los Sistemas Generales.

Mantenimiento y mejora de los sistemas generales (carreteras, caminos, redes de infraestructuras,
equipamientos y dotaciones) necesarios para mejorar la articulacidon del municipio interior y con su entorno,
favorecer el desarrollo econémico local, mejorar la calidad de vida de la poblacién y servir adecuadamente al
sistema de poblamiento municipal minimizando los costes de implantacidn.

Mejorar la calidad paisajistica del territorio

Fomento de la restauracion y reutilizacion de la edificacion diseminada existente (cortijos, caserios) para usos
agrarios, residenciales o turisticos, como alternativa a las nuevas edificaciones que se propone restringir a las

areas como menos valores ecoldgicos y paisajisticos.

Compatibilizar el desarrollo urbanistico con el mantenimiento del caracter rural del nucleo.

Se introduce la perspectiva paisajistica en la valoracidn de las areas para acoger los crecimientos propuestos.

Propiciar una nueva relacidn con el soporte fisico.

La ordenacidn de las caracteristicas naturales, paisajisticas, productivas, culturales, histéricas o arqueoldgicas
no se reduce a la delimitacion estricta de areas de especial proteccion. Este Plan propone la instrumentacion
de una estrategia de activacion territorial que provoque una sinergia de actividades que, desde el
reconocimiento de la potencialidad de los recursos naturales existentes en el término municipal de La Puebla
de los Infantes, permita entender éstos como un factor basico en la dinamizacién del desarrollo econdmico, y
como argumento de calidad de vida de los ciudadanos. Proteccion y fomento de los usos y actividades
productivas (agricolas, ganaderas, forestales, cinegéticas, turisticas y recreativas, etc.) teniendo en cuenta el
caracter fundamentalmente rural del municipio, los planes y proyectos en curso la cada vez mayor tendencia
existente de utilizacién como segunda residencia y las posibilidades de implantacion de nuevas actividades

complementarias de las tradicionales.

Buscar la calidad de los espacios publicos y zonas verdes.

Se conseguira este objetivo defendiendo los recursos ecoldgicos existentes en las zonas urbanas vy
periurbanas mediante un proyecto integral de creacion de una verdadera “trama verde” integrada en el
medio natural.

Contemplar de forma integral el ciclo del agua.

Se propone la depuracién de las aguas residuales de la poblaciéon del término municipal. Se proponen
medidas de fomento del uso racional del agua, tanto para el consumo privado como en el riego de parques y

jardines.

Mejorar la calidad ambiental de los nticleos de poblacidn.

Se establecen las determinaciones que habra de cumplir el planeamiento, la urbanizacién y la edificacion
para mejorar la calidad del medio ambiente urbano; de acuerdo con las necesidades fisicas, psicoldgicas y
culturales de sus habitantes.
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Mejorar los bordes urbanos incompletos o degradados.

Se proponen intervenciones tendentes a mejorar los bordes urbanos incompletos o degradados como forma
de reconocimiento de los nucleos poblacionales desde su entorno, mejorando la calidad paisajistica de los
mismos.

Regular el mercado del suelo mediante la clasificacion y calificacidn.

La clasificacién y calificacion propuesta facilitara la consecucién de los objetivos del Plan en materia de
vivienda, localizaciéon de actividades econdmicas, transporte y comunicaciones e implantacién de usos
dotacionales.

Necesidades de Suelo Residencial

Proponer los nuevos crecimientos residenciales no Unicamente basados en el crecimiento poblacional del

municipio sino en las expectativas de crecimiento turistico y de segunda residencia.

Necesidades de Suelo industrial

Analizar las necesidades reales de crecimiento de Suelo Industrial en Suelo Rustico frente a la adaptacion a
las nuevas necesidades de las bolsas de suelo industrial existente en el Suelo Urbano.

4.2.3.- Criterios para la integracion de la perspectiva de género.

La perspectiva de género y de familia supone la incorporaciéon de un aspecto fundamental al
urbanismo: la vida. Tradicionalmente ha permanecido oculta para el planeamiento, aunque ya no es discutible

que ésta incorpora esta dimension vital a la planificacion de la ciudad y su gestion.

Segun Naciones Unidas, la igualdad de género es la “Igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres y las nifias y de los hombres y los nifios”. Para hablar de igualdad de género es
importante partir de las situaciones de desigualdad y discriminacién y de la vulneracién de derechos a los que
mujeres y nifias, se enfrentan por su condicién de género. El objetivo es identificar estas situaciones y
corregirlas en pro de una igualdad efectiva. Eliminando aquellos obstaculos que no permiten que una mujer sea
libre.

En nuestra sociedad, la igualdad de género es uno de los principios fundamentales que garantiza que
todas las personas, sin importar su género, tengan igualdad de oportunidades en la vida. Es fundamental que
promovamos servicio y disposicion equitativa para que cada individuo tenga la libertad de elegir su propio

camino y disfrute de las mismas oportunidades para conseguir un desarrollo pleno.

Es necesario reconocer que tanto hombres como mujeres, asi como personas de todas las identidades
de género, merecen vivir con dignidad y respeto. Cada persona debe tener la oportunidad de prosperar en su
vida, sin importar su género, raza o cualquier otra caracteristica personal.

Su vocacién no seria sélo la de mitigar los problemas de las mujeres y de los grupos dependientes en el
uso igualitario de la ciudad sino llegar a la consideracion del género como un estado mental con un lenguaje

propio que debe incorporarse a toda reflexion sobre la ciudad, su planificaciény su gestion.

En la busqueda de una propuesta practica sobre los aspectos que deberian ser tratados por el
urbanismo en el caso del municipio de La Puebla de Los Infantes a través de la perspectiva de género y de
familia, teniendo en cuenta sus circunstancias urbanisticas y su dispersion en diferentes nucleos urbanos,
enunciamos las siguientes propuestas y lineas de trabajo:
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1.- Enfocar la perspectiva de género y familia en todas las etapas del proceso de planeamiento
urbanistico (planificacion y ejecucidn), desde el disefio, hasta la evaluacidn y seguimiento, sin dejar de lado la

participacion ciudadana.

2.- Participacién Ciudadana. Teniendo en cuenta que las mujeres son las usuarias con mayor
conocimiento del espacio urbano, se considera de vital importancia promover la plena participacion de éstas en
cuestiones urbanisticas, para que de esta forma se mejore la calidad de vida de pequefos y mayores siempre

con perspectiva de género.

3.- Disefio de un modelo urbano de proximidad. Con ello se pretende conseguir un urbanismo de
proximidad con pequefos equipamientos deportivos, culturales, sanitarios, etc, en cada uno de los nucleos
para compatibilizar la vida personal, laboral y familiar, mejorando la calidad de vida.

4.- Aumento de la percepcion de seguridad en la ciudad. Se pretende incrementar y garantizar la
seguridad de los espacios urbanos con una adecuada iluminacién, ademas de una adecuada sefalizacion e
identificacion de los espacios transformando los espacios inseguros para la mujer y otros grupos sociales, en

otros mucho mas seguros.

5.- Creacién de nuevos espacios publicos y mejorar la accesibilidad a los mismos. Se propone la
creacién de infraestructuras, espacios urbanos y equipamientos que se adecuen a las necesidades de las
personas, ofreciendo un mobiliario urbano pensado en la cercania a zonas infantiles y mejorando la

accesibilidad, disefiando aceras y rampas mas amplias.

6.- Mejora de la movilidad. Teniendo en cuenta la importancia de la misma, se propone hacer una
mejora de la misma dirigida a través de un disefio pensado para la poblacion especifica de los nucleos
existentes de forma que se ahorre tiempos de desplazamientos, se mejore la interconexion de ntcleos y se

compatibilice la vida laboral con la doméstica, dirigido sobre todo a las mujeres.

7.- Vivienda. Establecer una politica de vivienda teniendo en cuenta las necesidades del modelo de

familia tradicional del municipio.

8.- Representatividad y sefializacion urbana. Se considera de gran importancia apostar por actuaciones
que hagan visible a la mujer en los nucleos urbanos de este municipio, para lo cual se propone potenciar la
nomenclatura de calles, plazas, etc, con nombre de mujeres relevantes, ademas de promover la sefializacion

urbanaigualitariay el control de elementos publicitarios discriminatorios.

Finalmente, desde la elaboracion de este PBOM, se recomienda al municipio la realizaciéon de un
“MAPA DE MIEDO” especialmente de la violencia contra las mujeres y la proteccidn de la familia, donde a

través de las experiencias personales de los ciudadanos, se identifican y sefialan en el mapa, zonas de riesgo
para las mujeres y colectivos vulnerables, incluidos los infantiles. Concentra puntos donde las mujeres y otros
colectivos de riesgo se sienten vulnerables. Son zonas que no estan vinculadas a delitos, sino a la sensacion
subjetiva de inseguridad.

En el mapa, se sefialaran los peligros, los lugares de riesgo, las zonas de seguridad, la ubicacion de los
edificios, carreteras y calles, zonas de campo y lugares que se hayan considerado con mayor peligrosidad por
los usuarios.

Posteriormente se realizard unos cuadros de todos los puntos de riesgo detallandose su ubicacién

exacta, tipo de riesgo y recomendaciones para eliminarlo.
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4.3.- AVANCE DE LA SITUACION BASICA DEL SUELO EN EL TERMINO MUNICIPAL

La Situacion Basica del Suelo es la definicion de las diferentes categorias juridicas en todas las zonas
del mismo, conforme al Art. 21 del Texto Refundido de la Ley del Suelo aprobado por Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre.

De acuerdo a la LISTA, Arts. 13 y 14 su Disposicién Transitoria 12, asi como al Reglamento General de
la LISTA, Arts. 19 y 20 y su Disposicidn Transitoria 12, tenemos una clasificacion principal del mismo, El Suelo

Urbano y el Suelo Rustico, y dentro de cada uno sus distintas categorias urbanisticas.

4.3.1.- Situacién basica del suelo urbano.

El Suelo Urbano, queda definido en el Art. 13 y DT12 de la LISTA, asi como en el Art. 19 y DT12 de su
Reglamento General, estableciéndose de esta manera esta clasificacion en el nuevo PBOM de La Puebla de
los Infantes, segun esto, dispone el Art.19 del Reglamento General:

1. Segun dispone el articulo 13 de la Ley, conforman el suelo urbano los terrenos que, estando
integrados en la malla urbana del nucleo o asentamiento de poblacion del que formen parte, cumplan alguna
de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizados en ejecucion de los instrumentos de ordenacion urbanistica o territorial y de
conformidad con sus determinaciones, desde el momento en que se produzca la recepcion de las obras de

urbanizacion conforme a la Ley y a sus normas de desarrollo.

b) Estar transformados urbanisticamente por contar, como minimo, con acceso rodado por via urbana
y conexion en red con los servicios bdsicos de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia
eléctrica en las condiciones establecidas en el apartado 3.

¢) Estar ya ocupados por la edificacién, al menos, en las dos terceras partes del espacio apto para ello,
de acuerdo con el ambito que el instrumento de ordenacion urbanistica general establezca. En su defecto,
dicho dmbito podrd ser delimitado por el Plan de Ordenacion Urbana.

6. Conforme al articulo 13.3 de la Ley, tendrdn la condicion de solar las parcelas de suelo urbano
dotadas de acceso rodado y peatonal por vias urbanas pavimentadas, y de las infraestructuras y servicios que

determine la ordenacion urbanistica entre los que se incluirdn, al menos, las siguientes:

a) Alumbrado publico en la via a la que dé frente la parcela, salvo que se encuentren en espacios
privados.

b) Servicios bdsicos a través de las redes publicas de abastecimiento de agua potable, suministro de
energia eléctrica y saneamiento que comprenda la evacuacion y tratamiento de las aguas residuales, todos

ellos con capacidad suficiente para los usos previstos por la ordenacion urbanistica.

7. Las parcelas de suelo urbano que no tengan la condicion de solar sélo adquirirdn dicha condicion
cuando se hayan ejecutado las obras de urbanizacion exigibles, incluidas las de conexion con las redes
publicas de infraestructuras y su ampliacion o refuerzo cuando fuera necesario, y cuando se hayan cumplido
con los restantes deberes de la actuacion de transformacion urbanistica en la que estuvieran incluidos los
terrenos, en su caso.

Paralelamente, dispone la DT12 de la LISTA:

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE LOS INFANTES - DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA

Arquitecto
%+
}.

Arquitectura y Urbanismo G-MEMORIA IMPACTO EN LASALUD - 25



L 4
PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL -PBOM LA PUEBLA DE LOS INFANTES )‘

FASE Ill: AVANCE. MEMORIA IMPACTO EN LA SALUD Junio 2.026

“Tendrdn la consideracion de suelo urbano los terrenos que cumplan las condiciones establecidas

para esta clase de suelo en el articulo 13 y también aquellos clasificados como suelo urbano por el

instrumento de planeamiento general vigente”

El PBOM establece en general la misma delimitacidn del Suelo Urbano existente en el instrumento de

Planeamiento general vigente, el Texto Refundido del PGOU aprobado por el pleno del Ayuntamiento del 26
de diciembre de 2023, junto con su Adaptacion Parcial a la LOUA de 5 de febrero de 2.010.

Se ha realizado un seguimiento parcela a parcela de toda la cartografia actualizada en este
documento, corrigiendo los errores en las parcelas catastrales urbanas existentes en la cartografia de la

Adaptacion, algunas de ellas no correspondiéndose a la realidad, de forma que se ha ajustado exactamente

la delimitacién del Perimetro Urbano a la delimitacion actual de todas las parcelas catastrales del Suelo

Urbano.

Finalmente, tras el estudio de los terrenos limitrofes de la delimitacién actual del Suelo Urbano, de
acuerdo a las determinaciones de la LISTA y su Reglamento, se han extraido de dicha delimitacion terrenos
gue no cumplen las condiciones para ser Suelo Urbano, asi tenemos las siguientes modificaciones puntuales:

(1).- Terrenos de la UE-1.2

La zona norte y este de la UE-1.2 no tienen la condicion de Suelo Urbano, manteniéndose Unicamente

dentro del perimetro del mismo la zona sur.

(2).-Terrenos del Helipuerto (Nuevo Sistema General de Infraestructuras y Servicios Técnicos (SGIN-3).

Se ha incluido el Helipuerto dentro del perimetro del Suelo Urbano. Se trata de una parcela catastral
dotada de instalaciones, con acceso rodado y servicios basicos de infraestructuras (Art. 13.1.b LISTA),
integradas en la malla urbana formando parte de la red viaria del municipio como travesia y tramo
urbano de la carretera dotados de los servicios basicos (Art. 19.2 RGLISTA).

(3).-Terrenos al Este de la UE-2.

La zona oeste de estos terrenos, no tienen la condicion de Suelo Urbano, por lo que han sido excluidos
del perimetro del mismo.

(4).-Terrenos al Este de la UE-3.

La zona oeste de estos terrenos, no tienen la condicion de Suelo Urbano, por lo que han sido excluidos
del perimetro del mismo.

Se adjunta imagen de la clasificacion del Suelo de la ADP Parcial a la LOUA y la Propuesta de
Clasificacion del PBOM, donde puede observarse el leve ajuste de la clasificacion del suelo realizado:
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Suelo Urbano sometido a Actuaciones de Transformacién Urbanisticas (ATU-RI).

Todo el Suelo Urbano No Consolidado, segin LOUA, se mantiene en el PBOM, salvo las zonas ya
ejecutadas y sin necesidad de desarrollo. Asi tenemos por un lado la UE-1.1, UE-8, UE-9 , UE-13 y la AA-1
Parque Ferial que ya han sido desarrolladas; por otro lado, tenemos ambitos que se han excluido por no
entender necesaria su transformacion, al estar ya desarrolladas de facto con el tiempo transcurrido y tener la
condicion de solar, como son la UE-6.1, UE-6.2 y UE-6.3. Finalmente, tenemos el actual SGEL-2, que no tiene
sentido a futuro con la eliminacién de los suelos urbanizables del actual PGOU en el futuro PBOM, no siendo
necesario independientemente de los SS.GG de Espacios Libres que los futuros ambitos de PRIs incluyan los
que se determinan reglamentariamente, segln se establece en el Art. 82 del Reglamento de la LISTA.

El PBOM, no delimita ni establece nuevas zonas sometidas a Actuaciones de Transformacion

Urbanisticas.

No obstante, aunque se mantienen todas estas zonas pendientes de ATUs, no se realiza la
delimitacién de ninguna ellas, quedando pendiente ser realizadas cuando se desarrollen cada uno de sus
ambitos. En todos estos ambitos, se establecen las directrices de desarrollo de cada una de ellas, coincidente
con el area de ordenanza donde se encuentran, asi tenemos:

e Directrices para Suelo Residencial en Extension:

- Zona de Ordenanza: Residencial Extension.

- Densidad 30 viv/Ha.

e Directrices para Suelo Residencial Aislado:
- Zona de Ordenanza: Residencial Aislada.

- Densidad 15 viv/Ha.

e Directrices para Suelo Industrial Intensivo:
- Zona de Ordenanza: Industrial Intensivo.

- Edificabilidad: 1 m?/m?2.

e Directrices para Suelo Industrial Extensivo:
- Zona de Ordenanza: Industrial Extensivo.
- Edificabilidad: 0,5 m?/m?2.

Para ellos, también se establece la ubicacion preferente de los nuevos SS.GG de Espacios Libres que se
establezcan en su desarrollo.

Respecto a la reserva de Suelo para Vivienda Protegida en las actuaciones residenciales en zona de
extensidn, Unica donde procede, se mantiene el estandar del 20%, conforme a la DF42 de la Ley 12/2023, de
24 de mayo, por el derecho a la vivienda, que modifica la letra b) del apartado 1 del articulo 20 del texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, que textualmente dice:

“Esta reserva serd determinada por la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica o, de
conformidad con ella, por los instrumentos de ordenacion, garantizard una distribucion de su localizacion
respetuosa con el principio de cohesion social y comprenderd, como minimo, los terrenos necesarios para
realizar el 40 por ciento de la edificabilidad residencial prevista por la ordenacion urbanistica en el suelo rural

que vaya a ser incluido en actuaciones de nueva urbanizacion y el 20 por ciento en el suelo urbanizado que

deba someterse a actuaciones de reforma o renovacion de la urbanizacion definiendo “
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Suelo Urbano sometido a Actuaciones Urbanisticas (AUs).

El PBOM establece el Suelo Urbano que se somete a Actuaciones Urbanisticas (AUs), las cuales se
concretan en:

e ASV-1. Ejecucidn Nuevo Viario Urbano entre la calle Colén y la calle Lora del Rio.
Sup: 1.241,08 m2.

e ASV-2. Ejecucién Nuevo Viario Urbano entre Avenida de Constantina y calle
Barrero. Sup: 1.251,29 m2.

Suelo Urbano No sometido a Actuaciones de Transformacidn Urbanisticas o Actuaciones Urbanisticas.

La ordenacion detallada que se establece en el PBOM, no modifica sustancialmente la ordenacién
existente en el municipio desde la aprobacién del Texto Refundido del PGOU aprobado por el pleno del
Ayuntamiento del 26 de diciembre de 2023, junto con su Adaptacion Parcial a la LOUA de 5 de febrero de
2.010.

Se mantienen aproximadamente las mismas zonas homogéneas y de ordenanzas existentes,

simplemente se ajusta la normativa urbanistica de las mismas a la nueva realidad del municipio, pero sin
cambios sustanciales en cuanto a densidad, edificabilidad, alineaciones, ocupacién, usos o parametros

estructurales que puedan modificar la ordenacion general del municipio.

Se mantienen las zonas en las Areas de Centro Histdrico y de Edificacién en Zona de Extensién, que
basicamente tendran las mismas determinaciones; por otro lado, se modifica el nombre de la zona de
Residencial zona de vivienda aislada por Residencial Aislada y se establece una nueva ordenanza de Servicios
Terciarios que sustituye a la actual de Terciario Exclusivo. Finalmente la zonificacién de Industrial se
subdivide en dos, Intensiva y Extensiva, acorde a las nuevas y futuras necesidades existentes en la zona
destinada a ellas.

Con esto, se establecen las nuevas Areas y Usos Pormenorizados en el Suelo Urbano No sometido a
Actuaciones de Transformaciéon conforme a las determinaciones de las definiciones del RGLISTA, quedando
en:

- Uso Residencial:

- Residencial Centro Histdrico.

- Residencial Extension.

- Residencial Aislada.
- Uso Servicios:

- Servicios Terciarios. Recreativo y Espectaculos Publicos.
- Uso Productivo:

- Industrial Intensivo.

- Industrial Extensivo.

- Estacion de Servicio.
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4.3.2.- Situacién basica del suelo rustico.

El Suelo Rustico, queda definido en la DT12 de la LISTA, asi como en la DT12 de su Reglamento
General, como el resto de los terrenos que no forma parte del Suelo Urbano. El Art. 13 de la LISTA y el Art. 20
del RGLISTA, establecen las categorias en que se deben incluir cada uno de los terrenos del Suelo Rustico:

a) Suelo rustico especialmente protegido por legislacién sectorial.

b) Suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o actividades antropicas
susceptibles de generar riesgos.

c) Suelo rustico preservado por la ordenacion territorial o urbanistica.
d) Suelo rustico comun, que incluye el resto del suelo rustico del término municipal.

Las categorias previstas en los pdrrafos a), b) y c) podrdn superponerse en un mismo suelo, siendo de
aplicacion las determinaciones que garanticen el cumplimiento del régimen establecido para cada una de
ellas y la normativa sectorial afectada.

El PBOM de La Puebla de los Infantes no realiza ningun cambio de categoria del Suelo Rustico,

especialmente por ser gran parte, Suelo Especialmente Protegido por el Parque Natural de la Sierra Morena y
el Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico, manteniéndose las mismas consideraciones y
determinaciones que en la Adaptacion Parcial a la LOUA, limitandose simplemente al mantenimiento de las

mismas, encuadrandolas en la categoria correspondiente determinada en la LISTA y su Reglamento.

En el plano OG-01 de este Avance, Ordenacidon General del Término. Clasificacion del Suelo, se
establecen las categorias de forma detallada del Suelo Rustico:
e Suelo Rustico especialmente protegido por Legislacion Sectorial (SR-EP-LS):
- Estacion Depuradora Municipal (EDAR).
- Cementerio.
- Montes Publicos.
- Carreteras.
- Vias Pecuarias.

- Dominio Publico Hidraulico (Embalse de José Toran y Retortillo, Cauces y Arroyos).

. Suelo Rustico preservado por Legislacion Territorial o Urbanistica (SR-P-LTU):
- Parque Natural de la Sierra Morena. ZEPA y ZEC Sierra Morena.
- Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico (CS-1 Sierra Morena Oriental).

- Zona de Especial Conservacion ZEC Barranco del Rio Retortillo y Minas El Galayo y La Jabata.

. Suelo Rustico Comun (SRC).
- Zona de Explotacion Extensiva.
- Zona de Explotacion Intensiva.

- Zona del Entorno del Embalse de José Toran.
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Suelo Rustico sometido a Actuaciones de Transformacion Urbanisticas (ATU-NU).

EI PBOM de La Puebla de los Infantes establece una Actuacion de Transformacién Urbanistica en Suelo
Rustico:

e  ATU-NU-1 INDUSTRIAL. Propuesta de Delimitacién de Plan Parcial. Uso Global Industrial.

Esta actuacidn tiene por objeto la creacion de un poligono industrial de nueva creacién en una zona
preferente fuera del nucleo urbano, con objeto de trasladar la industria no compatible fuera del mismo, con
el objetivo de garantizar espacio suficiente para grandes naves, facilitar el transporte logistico, evitar
molestias a los vecinos, y promover el desarrollo econdmico territorial.

Se ha realizado una consulta publica al respecto a través de la pagina web municipal en la que han
contestado mas de 15 empresas interesadas, estableciéndose unas dimensiones y edificabilidades que son
las que han servido de base para determinar la localizacion y dimensiones de este nuevo Sector de Suelo
Industrial.

Los objetivos principales de ubicar este nuevo poligono industrial en la periferia incluyen:

° Separacidn de usos: Aleja humos, ruidos y peligros de las viviendas.
. Disponibilidad de suelo: Ofrece terrenos grandes y baratos para construir grandes fabricas.
° Acceso logistico: Conecta rapidamente con autopistas o vias principales para camiones.

. Sostenibilidad: Facilita la modernizacion y digitalizacion industrial en espacios disefiados desde
cero.

. Agrupacion de servicios: Concentra instalaciones como puntos limpios o ITV en un mismo sector.

° Impulso al empleo: Genera nuevas oportunidades de trabajo y atrae nuevas inversiones al
municipio.

Por otro lado, respecto a los nuevos suelos susceptibles de ATU-NU en Suelo Rustico, el PBOM no

delimita ninguna actuacion, simplemente se limita a establecer unas zonas de crecimiento prioritario, con la

necesidad de cumplimiento de objetivos de distribucion y movilidad del municipio en su zona norte.
En estas zonas de prioridad de crecimiento y actuacion, se establecen las siguientes directrices:
o Residencial Aislada.

° Densidad 15 viv/Ha.

Respecto a la reserva de Suelo para Vivienda Protegida, no existe a priori en Suelo Rustico, por un lado
porque el crecimiento se trata de un Uso Productivo (Industrial), no Residencial, donde no procede; y por otro,
porque en el caso de crecimientos residenciales, al tener una densidad inferior a 15 viv/Ha, ser un municipio en
regresion poblacional y tener diferencias de precios medios de vivienda libre y protegida inferior al 10 %, se
exime de esta obligacidn, de acuerdo al Art. 83, apartados 3, 4y 5 del Reglamento General de la LISTA.

El resto del Suelo Rustico en torno al Suelo Urbano es susceptible de crecimiento, siempre dentro del
marco regulado por la LISTA, especialmente lo determinado en cuanto a los criterios de sostenibilidad para la
ordenacidn urbanistica, como se especifica en el Art. 79 del RGLISTA:
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CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD PARA LA ORDENACION URBANISTICA

Articulo 79 Criterios Generales para la Ordenacion Urbanistica

1. Para la integracion del principio de desarrollo urbano y territorial sostenible en la ordenacion

urbanistica, en el marco de los principios generales establecidos en el articulo 4 de la Ley, los instrumentos de

ordenacion urbanistica general y detallada, de acuerdo con su objeto y alcance, establecerdn sus

determinaciones conforme a los criterios establecidos en esta Seccion. La ordenacion urbanistica tendrd en

cuenta las estrategias de la Agenda 2030 y procurard la alineacion de sus determinaciones con los objetivos

de desarrollo sostenible.

2. De conformidad con el articulo 61.1 de la Ley se promoverd una ocupacion racional y eficiente del

suelo, implantando un modelo de ordenacion de ciudad compacta y de diversidad funcional que evite la

dispersion urbana. Con tal fin, los instrumentos de ordenacion urbanistica general y los Planes de Ordenacion

Urbana establecerdn la ordenacion urbanistica conforme a las siguientes directrices:

a) Se priorizard la consolidacion de los nucleos urbanos existentes, anteponiendo las actuaciones sobre

el suelo urbano y la culminacion de las actuaciones de transformacion urbanistica ya iniciadas frente a
los nuevos desarrollos en suelo rustico.

b) Las actuaciones de transformacion urbanistica en suelo rustico deberdn justificar, en el marco de lo
establecido en el articulo 31 de la Ley, su viabilidad social, econdmica, ambiental y paisajistica

respecto a las alternativas posibles en suelo urbano.

c) Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 43, 44 y 50, las actuaciones de transformacion urbanistica

en suelo rustico atenderdn a criterios de proporcionalidad en cuanto a su dimension, de acuerdo con

las necesidades objetivas de crecimiento, evitando el consumo innecesario de suelo. Se delimitardn los

suelos estrictamente necesarios para demandas debidamente justificadas, con pardmetros
urbanisticos que justifiqguen su consumo y rentabilizacion como recurso natural limitado,

especialmente respecto a la edificabilidad y densidad.

d) En la ordenacion propuesta se promoverd la integracion de los elementos naturales existentes, asi
como los ligados al uso rural, preferentemente en la red de espacios libres y equipamientos

comunitarios.

e) Se promoverd la preservacion y puesta en valor del patrimonio histdrico, asi como de su entorno, y
de los valores paisajisticos, priorizando la implantacion de usos compatibles con su régimen de

proteccion y los valores a preservar.

3. De conformidad con el articulo 61.1 de la Ley, se fomentard la revitalizacion de la ciudad existente y

su diversidad funcional proponiendo actuaciones de mejora, rehabilitacion, regeneracion y renovacion

urbanas. A tal fin, el Plan General de Ordenacion Municipal, el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal y los

Planes de Ordenacion Urbana observardn las siguientes directrices:
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a) Se priorizardn las actuaciones destinadas a completar la malla urbana existente, procurando, en el

marco de los articulos 27 y 29 de la Ley, la mejora de la ciudad consolidada mediante actuaciones de
mejora urbana y de rehabilitacion edificatoria y la renovacion de tejidos urbanos obsoletos e
ineficientes mediante actuaciones de reforma interior.
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b) Se favorecerd la integracion de usos compatibles con el residencial en el medio urbano para
consequir el objetivo de diversidad funcional y de usos, y se reducird la distancia entre los espacios
libres, zonas verdes y equipamientos comunitarios y el resto de los usos propuestos, para desarrollar
patrones de proximidad que permitan un mayor numero de desplazamientos a pie.

4. De conformidad con los articulos 3 y 4 de la Ley, con el objetivo de conseguir la eficiencia energética,
el aprovechamiento de recursos renovables y la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero, la
ordenacion urbanistica favorecerd:

a) La mejora de la envolvente de las edificaciones en actuaciones de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana.

b) El disefio y orientacion adecuados de la trama urbana para obtener los beneficios de factores
naturales como el soleamiento o el régimen de vientos.

c) La instalacion de fuentes de generacion de energias renovables, tanto en el espacio libre de
edificacion como en la envolvente de ésta, con independencia del uso al que se destinan y su
titularidad publica o privada.

5. Los instrumentos de ordenacion urbanistica, conforme al articulo 3.2 de la Ley, integrardn los
principios de igualdad de género, de igualdad de oportunidades y de accesibilidad universal, incorporando en
los mismos el interés superior del menor, la perspectiva de la familia y las necesidades de la tercera edad. A
estos efectos, conforme al alcance del instrumento de ordenacion, incluirdn:

a) La identificacion de los puntos del espacio publico urbano con condiciones de accesibilidad
deficientes o que representan un riesgo y las propuestas para su correccion.

b) La identificacion de las necesidades de la poblacién con perspectiva de género y por franjas de edad,
al objeto de establecer los usos de las dotaciones que ésta demande.

4.3.3.- Sistemas generales.

El PBOM establece una clasificaciéon de los Sistemas Generales conforme a la definicion del Uso
Dotacional establecida en el Anexo del Reglamento General de la LISTA, manteniendo los Sistemas existentes
actualmente en el PBOM, el Parque de la Feria y el Parque Urbano del Cementerio:

e  SGEL-1. Campo de la Feria: 5.256,04 m2.
° SGEL-2. Parque Urbano Cementerio: 2.745,33 m2.

Se ha eliminado el SGEL-3 del Poligono Industrial EI Ganchal, de la Adaptacion Parcial a la LOUA al
norte del Suelo Urbanizable Industrial SU-2, ya que no tiene sentido como espacio de esparcimiento para las

personas, ni en esa ubicacion ni al norte en el extrarradio de un futuro poligono industrial.

El Sistema General de Espacios Libres actual es deficitario, ya que no existe ninglin Sistema General de
generosas dimensiones en el interior del municipio. Tan solo existen pequefias plazas urbanizadas, unas con
mayor vegetacion y otras con menos, de reducida dimension en algunos lugares singulares del centro
histérico y en algunas zonas de extension.

Existe un Unico Sistema General ejecutado y en uso efectivo, SGEL-1 “Campo de la Feria”, no obstante,
el municipio puede cumplir su funcién ambiental y de esparcimiento de la poblacidn al tener relativamente
cerca Espacios Protegidos adecuados para cumplir esta funcidon, el CS-1 Sierra Morena Oriental, el Parque
Natural de la Sierra Morena y el bello entorno del Embalse de José Toran.
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Por otro lado, tenemos el SGEL-2 Parque Urbano Cementerio, pendiente de ejecucion especialmente
tras la modificacion del PGOU relativa a la ampliacidn del cementerio aprobada por la Comisidn Territorial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo (CTOTU) el pasado 20 de diciembre de 2.023, aunque finalizada de
acuerdo a la subsanacion de deficiencias el pasado 21 de marzo de 2.024.

No obstante, lo anterior, vamos a realizar un analisis de todos los Espacios libres, Sistemas Generales y
Sistemas locales, existentes en el municipio, para tener una idea general de los Espacios Libres totales para
uso y disfrute de la ciudadania.

Sistemas de Espacios Libres y Zonas Verdes.

A) Zonas Verdes: parques, jardines y similares integrados por los terrenos libres de edificacion y
dotados de vegetacidon que presentan una superficie permeable y desarrollan funciones ambientales
(ecoldgicas, mitigacion del cambio climatico, etc.) ademads de las propias de su calificacién urbanistica.

- SGEL-1. Campo de la Feria: 5.256,04 m?,
- SGEL-2. Parque Urbano Cementerio: 2.745,33 m2.
- Plaza ¢/ Maestro Roman Alonso: 648,59 m2.
- Plaza ¢/ Alcalde José Segura: 780,10 m2.
- Plaza ¢/ Linos: 492,17 m2.
- Plaza de la Iglesia: 312,08 m2.
La suma total de las Zonas Verdes es de: 10.235,31 m2.

B) Espacios Libres: plazas, dreas peatonales, areas de juegos, etc, integrados por los terrenos libres de
edificacion destinados al ocio, juegos y esparcimiento de la poblacién, no disponiendo necesariamente de

vegetacion.
- Plaza de La Constitucién: 409,94 m?2.
- Parque Infantil (Parque La Almazara): 930,03 m2.
- Plaza Paulino Gonzalez: 716,62 m2.
- Lavadero "Las Pilas": 329,68 m2.
La suma total de los Espacios Libres es de: 2.386,27 m3.

Otros elementos calificados en la Adaptacidn Parcial a la LOUA pero que no vamos a considerar por no
reunir una dimensiéon minima de al menos 250 m? son:

- Plaza Emilio Gémez Roman: 241,07 m2.
- Parque Infantil ¢/ Angorilla: 249,05 m?2.
- Plaza Virgen de las Huertas: 211,38 m2.
- Plaza Santa Ana: 243,46 m2.
La suma total de Espacios no cuantificables es de: 944,96 m2.

Con todo esto tenemos que la suma Total de Zonas Verdes y Espacios Libres es: 12.621,58 m2.
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El estandar real de esta suma referida a los 2.917 habitantes de la Puebla de Los Infantes es de 4,33

m?/hab.

Estandar Existente de Sistema Generales de Espacios Libres y Zonas Verdes.

Ahora, de acuerdo a la definicién del Reglamento General de la LISTA, el estdndar existente de

Sistemas Generales de Espacios Libres y Zonas Verdes es la relacidn entre la superficie de suelo, expresada en

metros cuadrados, de sistemas generales municipales ejecutados, funcionales y en uso efectivo, entre la
poblacién (actual, independiente del futuro crecimiento) del municipio, expresada en habitantes.

Segln lo anterior, pasamos a detallar cual es el estandar existente en el municipio de acuerdo a la
LISTA y la reserva minima necesaria de acuerdo al Art. 82 de su Reglamento General.

El Art. 82.3 establece que los instrumentos de ordenacidn urbanistica deberan, al menos, mantener el
estandar_existente en el municipio, debiendo, en todo caso, alcanzar una dotacidon minima de 5 m? por

habitante en los municipios de menos de 10.000 habitantes.

Esta superficie minima de dotacién de sistema general de espacios libres y zonas verdes podra
reducirse justificadamente en un 50%, en municipios de menos de 5.000 habitantes y en aquellos cuyo
término municipal tenga suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial y/o preservado por la
ordenacién territorial o urbanistica en un porcentaje superior al 75% de su superficie y disponga de
caracteristicas adecuadas para cumplir su funcion ambiental y de esparcimiento de la poblacién.

Segln lo anterior, el municipio de La Puebla de los Infantes con 2.917 habitantes debe tener una
dotaciéon minima de 2,5 m?/hab.

Teniendo en cuenta, que la poblacidn actual de La Puebla de los Infantes (afio 2.024) es de 2.917
habitantes y que la suma Total de Sistemas Generales de Zonas Verdes y Espacios Libres (SGEL-1 ejecutado y
SGEL-2 en fase de ejecucion) es: 8.001,37 m?, tenemos que el

Estandar existente del Sistema General de Espacios Libres y Zonas Verdes es de 2,74 m?/hab.

Sistemas Generales de Equipamiento Comunitario.

El Equipamiento Comunitario existente en el nucleo de La Puebla de los Infantes, se clasifica segin sus
usos, la mayoria son de titularidad municipal, no obstante, se establecen los de propiedad privada marcados
con (*), asi tenemos:

A) Sistema General de Equipamientos Comunitarios de Gestidn:

Equipamiento Administrativo, Juzgados y Proteccion:

- SGEQ-GO1. Ayuntamiento.
- SGEQ-G02. Cuartel de Guardia Civil (*).
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B) Sistema General de Equipamientos Comunitarios Basicos:

Equipamiento Educativo:

- SGEQ-E01. Colegio Publico San José de Calasanz (*).
- SGEQ-E02. Instituto de Educacion Secundaria IES Celti (*).

Equipamiento Deportivo:

- SGEQ-DO1. Polideportivo Municipal.
- SGEQ-DO02. Piscina Municipal.

Equipamiento Sanitario-Asistencial:

- SGEQ-AO01. Centro de Salud.
- SGEQ-AO02. Residencial Nuestra Sefiora de las Huertas.
- SGEQ-A03. Consultorio.

Equipamiento Social y Cultural:

- SGEQ-S01. Mercado de Abastos.

- SGEQ-S02. Casa de la Cultura.

- SGEQ-S03. Biblioteca (Casa de la Juventud).
- SGEQ-S04. Teatro Municipal.

- SGEQ-S05. Castillo.

C) Equipamiento Comunitario en Suelo Rustico:

Sistema General de Equipamientos Comunitarios Basicos (S. Rustico):

- Camping Municipal, ubicado junto al Embalse de José Toran, con una superficie de 18.298 m? de
suelo y 180 m? de instalaciones (recepcion, bar, bafios, zona de lavado...). Es un lugar iddneo avistamiento de

aves, rutas de senderismo, playa habilitada para bafio y pesca en el Embalse.

Se adjunta tabla resumen de los Equipamientos Comunitarios Generales:
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| SISTEMAS GENERALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS DE GESTION

PUBLICOS PRIVADOS m*/Suelo

SGEQ-G01.- Ayuntamiento, Policia Local y Juzgado 154,80 m?
SGEQ-G02.- Casa Cuartel Guardia Civil (*) 1.416,08 m*

| Total SGEQ Gestion  1.570,88 m?|

| SISTEMAS GENERALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS BASICOS |

PUBLICOS PRIVADOS m?/Suelo
} ) . s

SGEQ-EO01. \nstltu‘to I[)—ZS fCeltl{ ) ] 6.147,73m?

SGEQ-E02.- Colegio Plblico San José de Calasanz (*)
SGEQ-DO1.- Plsu?lna Mu‘nlu:lpal N 19.749,90 m?
SGEQ-D02.- Polideportivo Municipal
SGEQ-AQ1.- Centro de Salud 232,32 m*
SGEQ-AQ2.- Residencial Nuestra senora de las Huertas 708,16 m?
SGEQ-AO03.- Consultorio 507,06 m*
SGEQ-S01.- Mercado de Abastos 261,60 m*
SGEQ-S02.- Casa de la Cultura 171,94 m*
SGEQ-S03.- Biblioteca (Casa de la junventud) 227,89 m*
SGEQ-S04.- Teatro Municipal 154,80 m*
SGEQ-505.- Castillo 1.768,04 m*

[ Total SGEQ Basicos  29.929,44 m?|

| SISTEMAS GENERALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS BASICOS (SUELO RUSTICO) |
PUBLICOS PRIVADOS m?/Suelo
- Camping Municipal 18.297,21 m”

La superficie total de Sistema Generales de Equipamientos en el municipio es de 49.797,53 m?, que
repartidos entre los 2.917 habitantes del municipio dan un coeficiente de 17.07 m?/hab.

Estandar Existente de Equipamientos Comunitarios Basicos.

De forma similar a los Espacios Libres, de acuerdo a la definicion 21 del Reglamento General “Nivel
Dotacional de una zona en Suelo Urbano”, calculamos el nivel dotacional municipal existente de
Equipamientos Comunitarios Basicos y dotaciones privadas referido a los Sistemas Locales de dotaciones

conforme a la definicion del Reglamento en el municipio de La Puebla de los Infantes, excluyéndose por tanto
los Sistemas Generales en este computo.

Se caracteriza por estar referido al Sistema Local de dotaciones de Equipamientos Comunitarios
Basicos y Dotaciones Privadas del Suelo Urbano, estableciéndose una Unica area para todo el nucleo:

Sistema Local de Equipamientos Comunitarios Basicos:

- S-01. Iglesia de Nuestra Sefiora de las Huertas (R) (*).
- S.02. Ermita de Santiago (R) (*).

- S.03. Ermita de Santa Ana (R) (*).

- S.04. Escuela Infantil Los Patos (D) (*).

- S.05. Escuela Taller (D).
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- S.06. Lavadero Las Pilas (A).

-S.07. Museo de Artesania Curro El Herrero (SC).
- 5.08. Oficina de Correos (A) (*).

- S.09. Punto Vuela (SC).

- S.10. Deportivo. Pistas de Padel (Dep).

-S.11. Almacén Municipal (A).

-S.12. Residencia de Alojamiento Protegido (SC).

SISTEMAS LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS BASICOS

PUBLICOS PRIVADOS m?/Suelo

S-01.- Iglesia de Nuestra Sefora de las Huertas (R) (*) 728,46 m’

S-02.- Ermita de Santiago (R) [*) 197,67 m*

S-03.- Ermita de Santa Ana (R) (*) 500,47 m*

S-04.- Escuela Infantil Los Patos (D) (*) 2.315,65m°

S-05.- Escuela Taller (D) 911,49 m*
S-06.- Lavadero Las Pilas (A) 91,03 m*
S-07.- Museo de Artesania Curro el Herrero (SC) 662,43 m*
S-08.- Oficina de Correos (A)(*) 38,02 m°

S-09.- Punto Vuela (SC) 954,04 m*
S-10.- Deportivo: Pistas de padel (Dep) 1.893,62 m*
S-11.- Almacén Municipal (A) 715,38 m’
S-12.- Residencia Alojamiento Protegido (SC) 3.320,35 m*

(*) Equipamientos/Servicios no municipales.

Total Sistemas Locales:  11.828,14 m2|

Teniendo en cuenta, que la poblacidn actual de La Puebla de los Infantes (afio 2.024) es de 2.917
habitantes y que la suma Total de los Sistemas Locales Comunitarios Basicos del municipio es de 11.828,14
m?2, tenemos que el

Estandar existente de Sistemas Locales de Equipamientos Comunitarios Basicos es de 4,05 m?/hab.

Sistemas Generales de Movilidad.

Sistema General de Movilidad (S. Urbano):

- SGM-1. Aparcamiento junto al Castillo.
- SGM-2. Aparcamiento c/Arquillo.
- Carreteras Provinciales (Travesias): SE-6102, SE-7104 y SE-7105.

Sistema General de Movilidad (S. Rustico):

- Caminos Principales.

- Senderos e Itinerarios.

Sistemas Generales de Infraestructuras y Servicios técnicos.

Sistema General de Infraestructuras y Servicios Técnicos (S. Urbano):

- SGIN-01. Cementerio.
- SGIN-02. Depdsito de Agua.
- SGIN-03. Helipuerto.
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Sistema General de Infraestructuras y Servicios Técnicos (S. Rustico):

- Estacion Depuradora (EDAR).

- Depdsitos de Agua, Pozos de Captacion y estacion de Bombeo.
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4.4.- MODELO TERRITORIAL PROPUESTO.

El Modelo Territorial de un municipio se deriva de la imagen de la ciudad que se desea y al mismo
tiempo de los objetivos que se pretenden cumplir en el mismo.

Los Retos y Objetivos del PBOM, definidos en el apartado 1.4 de la Memoria de Informacidn, Andlisis y

Diagndstico conforman el marco estratégico del PBOM.

4.4.1.- Normativa de Aplicacion.

El Modelo Territorial Propuesto en este PBOM da respuesta a las determinaciones del REGLAMENTO
GENERAL de la LISTA (Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la LISTA), en concreto en sus Arts. 74, 75y 76, que se transcriben:

- Articulo 74. La ordenacion urbanistica general.

La ordenacion urbanistica general tiene por objeto establecer la_definicion del modelo general de

ordenacion, la planificacion estratégica de su evolucion a medio y largo plazo y las determinaciones que

complementan la definicion del modelo general de ordenacion, en los términos de los siguientes articulos.

- Articulo 75. El modelo general de ordenacion.

El modelo general de ordenacion se concreta a través de las siguientes determinaciones:

1. La clasificacion del suelo, conforme a lo establecido en el Capitulo | del Titulo | de la Ley, que
comprende: (N)

a) La delimitacion del suelo urbano y del suelo rustico.
b) La delimitacidn de los suelos adscritos a las distintas categorias del suelo rustico.

¢) La normativa urbanistica general de cada una de las categorias de suelo rustico, que deberd incluir
la regulacion de los usos prohibidos y el régimen de proteccion y preservacion derivado de la
ordenacion territorial y de la legislacion y planificacion sectorial que resulte de aplicacion.

2. El esquema de los elementos estructurantes que comprende: (N)

a) Los sistemas generales de espacios libres y zonas verdes, de movilidad y de equipamientos
comunitarios.

b) Las redes generales de infraestructuras y servicios técnicos, formadas por sus elementos principales,
tanto lineales (conducciones, galerias, lineas, etc. en superficie, aéreas o enterradas) como puntuales
(estaciones, depdsitos, centrales, o instalaciones similares).

Se identificaran los elementos estructurantes existentes y los nuevos elementos necesarios para
resolver los déficits asi como para satisfacer las nuevas demandas derivadas de la propuesta de
ordenacion, incluidas, en su caso, las que se generen por los nuevos crecimientos contemplados tanto
por las actuaciones de transformacion urbanistica en suelo rustico y urbano definidas en el Titulo Il de
la Ley, como por las actuaciones en suelo rustico definidas en el Capitulo Ill del Titulo | de la misma.
Igualmente se identificardn los sistemas generales establecidos en la planificacion sectorial.

3. El establecimiento de las zonas de suelo rustico, que podrdn comprender suelos rusticos de distintas
categorias, con la identificacion de sus caracteristicas, potencialidades y deficiencias, definiendo para cada
una de ellas:(N)
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a) Las directrices para la implantacion de las actuaciones ordinarias y extraordinarias, conforme al
Capitulo Il del Titulo 1.

b) Las medidas para evitar la formacion de nuevos asentamientos, que en cualquier caso deberdn
respetar como minimo las determinaciones previstas en el articulo 24.

4. La identificacion y delimitacion de los dmbitos de hdbitat rural diseminado, que en cualquier caso

deberdn respetar los criterios establecidos en los articulos 36 a 42 incluidos los que, en su caso, hayan podido

delimitarse a través de un Plan Especial, de conformidad con los articulos 23.1 y 70.3.i) de la Ley. (N)

5. La identificacion de los bienes y espacios que deban contar con una sinqular proteccion por su valor

histdrico, cultural, urbanistico o arquitectdnico y, en su caso, de sus entornos. (N)

Conforme a lo establecido en el articulo 8.a) de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Histoérico de Andalucia se considera que los bienes y espacios que deben contar conun a singular proteccion
son los inscritos individualmente como Bien de Interés Cultural en el Catdlogo General de Patrimonio Histérico
Andaluz.

- Articulo 76. La planificacidn estratégica de la evolucion del modelo general de ordenacion.

La planificacion estratégica de la evolucion del modelo general de ordenacion a medio y largo plazo se
concreta, como minimo, a través de las siguientes determinaciones:

1. Las estrategias para el mantenimiento, la mejora, rehabilitacion, regeneracion y renovacion de la
ciudad existente:

a) Directrices para las zonas de suelo urbano, a delimitar por los Planes de Ordenacion Urbana y el

Plan Bdsico de Ordenacion Municipal. En general, constituirdn zonas de suelo urbano independientes,

pudiendo dividirse a su vez cada una en varias zonas de suelo urbano:
12 Cada uno de los nticleos de poblacion del término municipal.

29 Los conjuntos histdricos declarados BIC conforme a la legislacion en materia de patrimonio
histarico.

39 Cada uno de los nucleos rurales tradicionales clasificados como suelo urbano por los instrumentos
de ordenacion urbanistica general conforme al articulo 13.2 de la Ley.

b) Directrices para la delimitacion de nuevas actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica

en suelo urbano.

c) Directrices y recomendaciones para mitigar el efecto «isla de calor urbano», mejorar los aspectos
relacionados con la salud y bienestar de las personas, la contaminacion urbana y el consumo

energético.

d) Directrices y recomendaciones para establecimiento de un modelo urbano equilibrado que fomente
la diversidad funcional y de usos y la accesibilidad universal a la dotacion de servicios bdsicos y
espacios publicos.

2. Estrategias para la _ordenacion de los futuros desarrollos a través de actuaciones de nueva

urbanizacion en el suelo rustico, de conformidad con lo establecido en los articulos 79 a 83 y su coherencia

con la ciudad existente:
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a) Directrices para la delimitacion de nuevas actuaciones, estableciéndose las bases que garanticen
una adecuada insercion del ambito en la estructura urbanistica general.

b) Justificacion de su interés publico o social, en funcion del andlisis de pardmetros objetivos basados
en previsiones del ritmo de la evolucion de las condiciones sociodemogrdficas y socioeconémicas de su
dmbito de influencia, y de la imposibilidad de atender estas necesidades en el suelo urbano disponible.

Las previsiones se basardn en datos objetivos y empiricamente comprobables.

3. Directrices para la determinacion de nuevos sistemas generales en suelo urbano y suelo rustico, que

establecerdn criterios de integracion en la estructura urbanistica general, alternativas de localizacion y

condiciones de funcionalidad y conexion con los sistemas existentes.

4. Directrices para la planificacion en materia de vivienda protegida, de conformidad con el articulo 61

de la Ley:

a) Determinaciones generales para su localizacion de acuerdo con el principio de cohesion social.

b) Determinaciones para la reserva de vivienda protegida en actuaciones de transformacion
urbanistica.

c) Determinaciones para la minoracion o exencion de vivienda protegida en ciertas actuaciones y
prevision de compensacion en otras.

5. Directrices para la planificacion en materia de movilidad sostenible:

a) Estrategias generales: movilidad exterior, entre ntcleos e interior.
b) Estrategias particulares: trdfico motorizado, transporte publico, peatonal y otros.

6. Directrices para la equidistribucion de cargas y beneficios en actuaciones de transformacion

urbanistica en suelo urbano y en suelo rustico, al objeto de garantizar la igualdad en el ejercicio de los

derechos y en el cumplimiento de los deberes de los propietarios del suelo.

Articulo 77. Determinaciones que complementan el modelo general de ordenacion.

Forman parte también de la ordenacion urbanistica general las siguientes determinaciones que

complementan a la definicion del modelo general de ordenacion, conforme a lo dispuesto en los articulos 63 y
65 de la Ley:

1. La normativa urbanistica de las distintas categorias y zonas de suelo rustico, reguldndose:(N)

a) Las condiciones de implantacion de los usos.

b) La compatibilidad de las actuaciones ordinarias y extraordinarias con el régimen correspondiente a
la categoria de suelo.

c¢) Los pardmetros urbanisticos para la implantacion de edificaciones, construcciones e instalaciones.

2. La normativa urbanistica de los dmbitos de hdbitat rural diseminado, que en cualquier caso deberdn

respetar los criterios establecidos en los articulos 36 a 42. Estas determinaciones también podrdn

establecerse a través de un Plan Especial, de conformidad con el articulo 70.3.i) de la Ley. Comprendera:
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a) Los criterios para su mantenimiento, regeneracion y, en su caso, desarrollo.

b) La regulacion de los usos, requisitos para la implantacion de nuevas edificaciones y, en su caso, las
actuaciones incompatibles. (N).
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3. Las condiciones tipoldgicas y estéticas para la implantacion de edificaciones, construcciones e
instalaciones en las distintas categorias y zonas de suelo rustico y en los dmbitos del habitat rural diseminado.

4. La identificacion de las agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo rustico, mediante el
establecimiento de las siguientes determinaciones:

a) La delimitacion de las agrupaciones de edificaciones irregulares y el andlisis de su compatibilidad
con el modelo de ordenacion adoptado. (N)

b) Las directrices de actuacion sobre las agrupaciones de edificaciones irregulares en funcion de su
compatibilidad con el modelo.

5. Las directrices para la ejecucion y, en su caso, programacion de los nuevos elementos
estructurantes. La ordenacion urbanistica detallada de los sistemas generales en suelo urbano se establecera
a través del Plan de Ordenacion Urbana, del Plan Bdsico de Ordenacion Municipal o de un Plan Especial,
cuando no se incluyan en actuaciones de transformacion urbanistica. La ordenacion detallada de los sistemas
generales que se ubiquen en suelo rustico no incluidos en actuaciones de nueva urbanizacion y que requieran
desarrollo urbanistico se realizard a través de un Plan Especial, en los términos del articulo 70.3.b) de la Ley.

6. La identificacion de los bienes y espacios en suelo rustico que deban contar con proteccion, distinta
de la recogida en el articulo 75.5, por su valor histérico, cultural, urbanistico o arquitectdnico, que
comprende: (N)

a) La delimitacion de los bienes y, en su caso, la de sus entornos.

b) Las determinaciones de cardcter general precisas para su conservacion, proteccion y mejora, sin
perjuicio de la remision a un Catdlogo, cuya tramitacion puede ser simultdnea o posterior a la del
instrumento de ordenacion general, de las determinaciones de proteccion especificas para los
diferentes bienes identificados.

7.En los términos del articulo 37 de la Ley, la identificacion de los recursos y dreas de interés
paisajistico en suelo rustico, asi como las determinaciones para su preservacion y para mejorar su calidad y
percepcion.

8. De conformidad con el articulo 63.2 b) de la Ley, las propuestas de delimitacion de las actuaciones
de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion en suelo rustico que el instrumento de ordenacion
urbanistica general contenga por estimar convenientes o necesarias para su desarrollo a corto plazo, a las
que les serd de aplicacion el articulo 31 de la Ley.

Su contenido se adecuard a lo regulado en el articulo 44 y a las mismas les serd de aplicacion lo
establecido en los articulos 50 y 51, debiendo remitir su ordenacion urbanistica detallada a la redaccion de los
correspondientes Planes Parciales de Ordenacion.

4.4.2.- Justificaciéon del Cumplimiento de la Normativa de Aplicacién.

La Propuesta de Ordenacion que contiene este documento da respuesta al articulado del Reglamento
General sobre el futuro modelo territorial del municipio, tanto a largo como medio plazo; exceptuando las
determinaciones que para el caso concreto de La Puebla de los Infantes y este documento de Avance no
proceden (Art. 77), con ello, este documento de Avance contiene:

e Ladefinicidén del modelo general de ordenacion (Art. 74).

e La Clasificacion del Suelo Urbano y Rustico (Art. 75.1).
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e Elesquema de los Elementos Estructurantes (Art. 75.2).

e Las Zonas de Suelo Rustico (Art. 75.3).

e Los Ambitos de hébitat rural diseminado (Art. 75.4). No procede.

e Los Elementos con Singular Proteccidn (Art. 75.5).

e Directrices para las zonas de Suelo Urbano (Art. 76.1).

e Directrices para las zonas de crecimiento en Suelo Rustico (Art. 76.2).
e Directrices de Nuevos Sistema Generales en Suelo Urbano (Art. 76.3).
e Directrices de planificacion de Vivienda Protegida (Art. 76.4).

e Directrices de planificacion de movilidad sostenible (Art. 76.5).

4.4.3.- Caracteristicas del Modelo Territorial Propuesto.

Tras la entrada en vigor de la LISTA, el paradigma del tratamiento de los nuevos crecimientos ha
cambiado: en el modelo anterior, los planes generales clasificaban el suelo en urbano, urbanizable y no
urbanizable, de manera que el limite maximo de crecimiento se veia delimitado en el propio instrumento. Los
planes determinaban el crecimiento de la poblacién esperado para un tiempo concreto, y clasificaban como
urbanizable el suelo preciso para absorber dicho crecimiento.

Desde la entrada en vigor de la LISTA, los planes urbanisticos no son ya documentos cerrados, que
delimiten con precision el total de los ambitos para nuevos crecimientos o para la reforma de la ciudad
existente, sino que son documentos “abiertos y estratégicos”, en los que se contempla que dichos dambitos
pueden delimitarse con posterioridad al plan. Esto significa que el instrumento de planeamiento debe poner
el foco, mas que en la ordenacién precisa de toda la ciudad, en el establecimiento de criterios y directrices
eficaces, que permitan, por un lado, identificar a futuro y con precisién aquellos ambitos en los que resulta
deseable construir nueva ciudad o transformar la ciudad existente y, por otro, desarrollar ordenaciones que
se consideren beneficiosas.

Ahora, con la LISTA, ya no tiene sentido ese modelo de crecimiento de los planes LOUA, mucho menos
en el caso particular de La Puebla de los Infantes, con un crecimiento poblacional negativo en los ultimos
afios. Es por ello que no se realizan determinaciones de crecimiento en Suelo Rustico en Actuaciones de

Transformacion de Nueva Urbanizacién (ATU-NU), sino Directrices de posibilidad de crecimiento en el mismo

que aseguren su viabilidad econdmica y ambiental cuando deban producirse, en base al nuevo crecimiento

que se plantea en el nuevo modelo de crecimiento del municipio.

El nuevo modelo de crecimiento del municipio, a medio plazo, se basa principalmente en los objetivos

de crecimiento econdmico y social a través de las viviendas de segunda residencia, principalmente

procedentes de Sevilla capital, como también las edificaciones destinadas a Turismo Rural, tanto a nivel de
viviendas destinadas a Uso Turistico (VUT), como a nivel de instalaciones de Turismo Rural dentro del Sector
Terciario.

La situacion geografica muy proxima al Parque Natural de la Sierra Morena, al Espacio protegido CS-1
Sierra Morena Oriental y los embalses del municipio, especialmente el entorno del embalse de José Toran,
hace de La Puebla de los Infantes, no sélo un lugar idédneo para vivir por su calidad ambiental, sino como
posible fuente de actividad debido al turismo rural y turismo activo, cada vez mas demandado y en
crecimiento exponencial en la zona norte de Sevilla, a través de la planificacidn que para ello el PBOM realiza.
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Con este nuevo modelo de crecimiento territorial, se_incrementara el Sector Terciario del municipio,

actualmente en unos valores muy bajos, cumpliéndose asi otro de los principales objetivos de este PBOM,
que, a su vez, implicard necesariamente un importante crecimiento econémico del municipio en el que en los
ultimos decenios se ha producido un descenso tan importante del mismo, que conlleva un incremento en la

calidad de vida de sus habitantes.

Paralelamente a este crecimiento Residencial y Turistico destinado a los foraneos, a medio y largo

plazo, se pretende también la posibilidad de un nuevo modelo de vida de los habitantes de La Puebla de los

Infantes, cada vez mas demandado, que al igual que en grandes ciudades, prefieren viviendas aisladas con

espacios libres, piscinas, etc en lugar de viviendas antiguas en el centro urbano, sin esas posibilidades.

Tanto la segunda residencia, como el uso turistico, como el nuevo modelo de vida de los habitantes de
La Puebla de los Infantes, requieren principalmente de una tipologia residencial aislada, inexistente en el
municipio, por lo que el PBOM establece las directrices para ello.

Debido a las grandes bolsas de Suelo Urbano existente en el municipio, no es necesario el crecimiento
sobre el Suelo Rustico en la mayoria del perimetro del mismo.

Aunque como se ha descrito, el crecimiento propuesto principal es a través de vivienda aislada, se
mantienen en el interior del nucleo las bolsas de suelo para crecimiento dentro del mismo, con una mayor
densidad y con la tipologia correspondiente a su zona para atender también las necesidades de crecimiento
internas y de los habitantes que no quieran modificar su modelo de vida.

El Plan Municipal de Vivienda y Suelo del municipio de La Puebla de los Infantes arroja datos
demoledores sobre la escasa necesidad de Viviendas de Proteccién Oficial en el municipio, que, por otro

lado, debido a los precios tasados de las mismas, se producen a veces situaciones de inversion de precios que
producen que estas viviendas protegidas tengan precios superiores a los precios de viviendas de renta libre

en este tipo de municipios de la Sierra.

Esta caracteristica apoya el hecho del crecimiento principal en la tipologia residencial aislada en la que
no es obligatorio, ni necesario en este municipio, la implantacién de viviendas de proteccidon en estos
ambitos.

Con todo lo anterior, el modelo territorial del municipio en el Suelo Rustico no se modifica, se

mantiene inalterado, teniendo Unicamente un crecimiento controlado en el interior del Suelo Urbano, y sin
ningun tipo de alteracién del Suelo Urbano actual ya “consolidado”, es decir, sin Actuaciones de
Transformacién Urbanisticas (ATUs) nuevas. Excepto la propuesta de Delimitacién de Plan Parcial para Uso

Global Industrial (ATU-NU-1) y la previsién de Futuro Crecimiento de Uso Residencial.

Como ya se ha comento, el Suelo Rustico se mantienen practicamente invariable, recordemos que en

una buena medida pertenece al Parque Natural de la Sierra Morena y al Plan Especial de Proteccidn del

Medio Fisico, asegurandose asi el mantenimiento, como no puede ser de otra manera, de los valores
ambientales, paisajisticos, y productivos. El planeamiento urbanistico garantiza, por tanto, como se ha venido
haciendo en los instrumentos de redaccidn reciente, la correcta preservacidn y proteccion de los ambitos en
los que se manifiesten valores de tipo ecoldgicos, ganaderos, agricolas, forestales, paisajisticos, etc, asi como
aquellos en los que existan procesos naturales o actividades antrdpicas que puedan generar riesgos.

El reconocimiento institucional de estos espacios serranos a través de distintas figuras de proteccién
ha contribuido a reforzar esta imagen de calidad ambiental y de integridad histdrica de los municipios de la
Sierra Norte de Sevilla, al tiempo que ha favorecido el desarrollo de numerosas posibilidades en relacién con
diversos tipos de turismo (activo, turismo cultural, etnoldgico...).
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En cuanto a la Ciudad Verde, el PBOM se centra en promover la continuidad de los espacios libres
urbanos y sus zonas verdes con el entorno periurbano y rural, creando corredores ecoldgicos que favorezcan
su interconexioén y accesibilidad. Se propone asi un modelo que vincule la ciudad existente con su entorno
natural, creando una red de espacios libres y zonas verdes que ademdas de cumplir la funcién de
esparcimiento publico o privado, contribuya a mitigar los efectos del cambio climatico.

Se promueve asi una vinculacion reforzada entre “ciudad” y “campo”, en un sentido funcional y fisico.

En sentido funcional, porque el suelo rustico puede proveer al urbano de servicios complementarios
(relacionados con la naturaleza, el deporte o el esparcimiento). Es el ambito en el que se pueden aplicar
medidas efectivas para mejorar la resiliencia global del ambito campo-ciudad. En sentido fisico, mediante un
adecuado tratamiento del borde de la ciudad, haciéndolo mas permeable, pero sin fomentar la dispersion
urbana. El establecimiento de corredores ecoldgicos y la conexién de las redes de zonas verdes de la ciudad
con los senderos existentes en suelo rustico facilitan esta vinculacion.
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5.- DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES AFECCIONES TERRITORIALES Y AMBIENTALES
EXISTENTES

5.1.- ENCUADRE DESDE LA PLANIFICACION TERRITORIAL.

Especial interés tiene desde la formulacion de un PGM el encuadre del municipio en el marco de la
planificacidn territorial preexistente.

El referente basico es el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), ya que no se ha

tramitado ningun otro plan de escala subregional que afecte a El Pedroso.

Sin perjuicio de un estudio mas detallado de las determinaciones del POTA en el apartado
correspondiente de esta Memoria, referente al analisis de los condicionantes y afecciones de la planificacion
supramunicipal, en este momento es conveniente referirnos al encuadre que realiza el POTA del municipio
de El Pedroso en su zonificacion basica de “dominios territoriales” y “unidades territoriales”, puesto que a
estos dmbitos estan referidas determinaciones del mismo motivadas por las particularidades fisico-naturales
y socioecondmicos y las considera “referencias necesarias para la organizacion funcional del territorio y para
el desarrollo de los procesos de planificacion integral y sectorial de dmbito subregional y, en su caso, local”,
cuestiones que son de especial interés como marco de referencia en el momento de plantearse en la escala
municipal la formulacién de un nuevo PGM.

El POTA considera los “dominios territoriales” el marco mas general desde el que es posible disefiar
lineas estratégicas referidas a problemas y oportunidades como: la ordenacion de los grandes usos del suelo,
las politicas ambientales en materia de paisaje, agua, suelo, lucha contra la erosion, la preservacién y puesta
en valor del patrimonio natural y cultural o las politicas de desarrollo rural. Dentro de los cuatro grandes
dominios territoriales en que el POTA divide Andalucia, El Pedroso queda encuadrado en el de “Sierra
Morena — Los Pedroches” (ver Figura). En las Normas 142 a 148 se concretan las estrategias para dicho
dominio.

El POTA define las “unidades territoriales”, como dreas continuas con homogenidad fisica y funcional
que presentan problemas y oportunidades comunes en materias relacionadas con el uso econémico del
territorio y la gestiéon de los recursos patrimoniales. Guardan a grandes rasgos correspondencia con la
organizacion del sistema de ciudades, considerandose como el espacio y la base productiva asociada a dicho
sistema. Las unidades territoriales son referentes basicos para el desarrollo de estrategias con una doble

orientacion:

. Referentes asociados con modelos especificos de gestion del uso del suelo, de los

recursos naturales, paisaje y la prevencién de riesgos.

° Son referentes en los que contextualizar los grandes sistemas regionales (ciudades,

transportes, hidraulico, energético y patrimonial).
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Figura 1:

POTA. MODELO TERRITORIAL DE ANDALUCIA
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Segun el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) el municipio de El Pedroso pertenece

a la red de asentamientos rurales del POTA, integrandose en la Unidad Territorial Sierra Morena — Los

Pedroches, y constituyendo una Cabecera Municipal a nivel de jerarquia del sistema de ciudades.
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Figura 1:

POTA. UNIDADES TERRITORIALES Y DETALLE DE LA UNIDAD “SIERRA NORTE DE SEVILLA".
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5.2.- CARACTERISTICAS NATURALES.

Es necesario analizar los condicionantes ambientales del ambito de actuacién en el término municipal

de El Pedroso ya que tienen influencia en la ruta de exposicién de los impactos en la salud.

5.2.1.- Climatologia.

El analisis del clima se realiza desde dos aspectos claramente diferenciados, por un lado, la descripcién
de las caracteristicas climaticas de la zona de estudio y, por otro lado, establecer los potenciales impactos
ambientales de la modificaciéon tomando en consideracion el cambio climatico.

[~

o 'Fr.

] Mediterraneo subcontinental de veranos calidos ] Clima de montafla
[ Mediterraneo acednico L Mediterrineo subtropical
[] Mlediterrdneo subcontinental de iviermos frios [ Mediterrineo subdesértico

Tipos Climaticos de Andalucia

(Fuente: Junta de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente)

No es de esperar que los elementos que configuran el clima se vean modificados por el planeamiento,
pero si conviene estudiarlos, ya que pueden condicionar alguno de los impactos que pueden producirse.

La definicion de criterios de adaptacién y mitigacién al cambio climatico desde el planeamiento
municipal se basa en el analisis de los modelos de evolucién futura del clima en Andalucia y sus posibles
efectos en el territorio, teniendo en cuenta tres impactos basicos: inundacién por avenida fluvial, erosion e
isla de calor urbano.
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La aplicacion de criterios de cambio climatico en el planeamiento municipal se ve favorecida por un
conocimiento creciente sobre el clima y su evolucién, por un marco legal en materia de urbanismo y
ordenacién del territorio, a través de los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, para
la formulacién de la declaracion ambiental estratégica que incluye una evaluacion de “los potenciales
impactos ambientales tomando en consideracién el cambio climatico”.

Por tanto, se establecen medidas que pretenden mejorar la sostenibilidad de las actividades humanas
sobre el territorio, y por la capacidad de los municipios de hacer frente a los nuevos desafios.

El clima es templado y célido en El Pedroso. Las precipitaciones durante los inviernos superan a las de
los veranos. La clasificacién del clima de Koppen-Geiger es Csa. La temperatura media anual registrada en El
Pedroso es 17.8 °C, segun los datos disponibles. Hay alrededor de precipitaciones de 570 mm.

Los dias calidos y agradables del verano comienzan a finales del junio y terminan en el septiembre.
Este periodo concreto comprende un intervalo de meses, a saber: junio, julio, agosto, septiembre. El periodo
de junio, julio, agosto, septiembre se considera la temporada alta de visitas.

CLIMOGRAMA EL PEDROSO

¥ s Altitude: 418m Climate: Csa C: 17.8 / *F: 64.1 mm: 570 / inch: 22.4 me inch

01 0z 03 04 05 08 07 08 09 10 11 12
Copyright: CLIMATE-DATA.ORG

Figura. Climograma EIl Pedroso.

El mes mads seco es julio. Hay 2 mm de precipitacidn en julio. La cantidad maxima de precipitaciones se
observa durante el mes de diciembre, presentando un valor medio de 89 mm.
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DIAGRAMA DE TEMPERATURA EL PEDROSO

01 02 03 04 05 06 o7 08 09 10 1n 12

Figura. Diagrama de temperaturas de El Pedroso.

Con un promedio de 28.3 °C, agosto es el mes mas calido. Durante el mes de enero, se produce un
descenso notable de la temperatura, con una minima media de aproximadamente 8.8 °C.

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Juliioe Apgosto  Septiem- Octubre Moviem- Diciembre
bre bre

Temperatura media (°C) 8.8 10.2 12.8 15.4 ----- 12.8 12.8 8.8
Temperatura min. (*C) 4.6 5.4 77 85 548
Temperatura max. (°C) i3.8 154 182 ------- 17.2 14.4
Precipitacidn {mm) 58 55 65 Tl =0
Humedad(%) TE% 50% G4% 81% 50% 30% 33% 5% 43% 2% T1% 7%

Dias lluviosos (dias) 5 4 5 ] 5 2 1] 1 3 ] 5 5

Tabla. Datos histéricos climaticos de El Pedroso.

Data: 1991 - 2021 Temperatura min. (°C), Temperatura max. (°C), Precipitacion (mm), Humedad, Dias lluviosos. Data:
1999 - 2019: Horas de sol

La precipitacién varia 87 mm entre el mes mds seco y el mes mas hiumedo. El grado de fluctuacién de

la temperatura anual es de aproximadamente 19.5 °C.

En cuanto a la humedad relativa, el mes que presenta el nivel mas alto es diciembre con un porcentaje
de 32.87. Por el contrario, julio ha registrado la menor cantidad de humedad relativa con solo 32.87. Cabe
destacar que abril tiene el mayor nimero de dias de lluvia, que ascienden a 7.50, mientras que el mes con

menos precipitaciones es julio, que sélo experimenta 0.47 de dias himedos.

La duracién del dia en Pedroso varia considerablemente durante el afio. En 2023, el dia mas corto es
el 22 de diciembre, con 9 horas y 5 minutos de luz natural; el dia mas largo es el 21 de junio, con 15 horasy 17

minutos de luz natural.
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Figura. Horas de sol en El Pedroso.

La salida del sol mas temprana es a las 6:33 el 15 de junio, y la salida del sol mas tardia es 2 horasy 6

minutos mas tarde a las 8:40 el 4 de enero. La puesta del sol mas temprana es a las 17:38 el 9 de diciembre, y

la puesta del sol mas tardia es 4 horas y 13 minutos mas tarde a las 21:51 el 27 de junio.

marzo,

horizor
horizor
color d
solar cc

£

Se observé el horario de verano (HDV) en Pedroso durante el 2023; comenzo en la primavera el 26 de
durd 7,1 meses, y se termind en el otofio del 29 de octubre.

22
20
187 Atardecer
! | 26 mar. | |
1 [ HDV [ dia =
143 - 1T ' 1 i 1 I _Mediodia
12+ 1 } ! ] - HDV | ‘solar
10+ ! ! 20 oct. |
i 151”", |  Amanecer

ene. feb. mar abr may jun jul ago. sept oct nov. dic

Figura. Elevacion solar y acimut en Pedroso
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Elevacion solar y acimut durante el afio 2023. Las lineas negras son lineas de elevacion solar constante
(el angulo del sol sobre el horizonte, en grados). El color de fondo sélido indica el acimut (la orientacién en la
brajula) del sol. Las areas de colores claros en los limites de los puntos cardenales de la brajula indican las
direcciones intermedias implicitas (noreste, sureste, suroeste y noroeste).

Viento.

Esta seccion trata sobre el vector de viento promedio por hora del drea ancha (velocidad y direccién) a
10 metros sobre el suelo. El viento de cierta ubicacion depende en gran medida de la topografia local y de
otros factores; y la velocidad instantanea y direccidn del viento varian mas ampliamente que los promedios
por hora.

La velocidad promedio del viento por hora en Pedroso tiene variaciones estacionales considerables en
el transcurso del afio.

La parte mas ventosa del afio dura 6,8 meses, del 12 de octubre al 6 de mayo, con velocidades
promedio del viento de mas de 12,1 kildmetros por hora. EIl mes mas ventoso del afio en Pedroso es enero,

con vientos a una velocidad promedio de 14,6 kilémetros por hora.

El tiempo mds calmado del afio dura 5,2 meses, del 6 de mayo al 12 de octubre. El mes mas calmado
del afio en Pedroso es agosto, con vientos a una velocidad promedio de 9,5 kildémetros por hora.

ventosos ventosos
25 km/h 25 km/h
20 km/h 20 km/h
28 dic.
hmheete g L 0 Emay 12 oct jiffﬂ 15 k/h
12,1 km/h 12,1 km/h
26 ago. //"'

10 km/h 9,4 km/h 10 km/h
5 km/h 5 km/h
0 km/h - - . 0 km/h

ene. feb. mar. abr. may jun. Jul. ago. sept. oct. nov. dic

Velocidad promedio del viento en Pedroso

El promedio de la velocidad media del viento por hora (linea gris oscuro), con las bandas de percentil 25° a 75°y 10°
a 90°.

La direccidn predominante promedio por hora del viento en Pedroso varia durante el afio.
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El viento con mas frecuencia viene del norte durante 7,4 meses, del 26 de febrero al 7 de octubre, con
un porcentaje maximo del 56 % en 24 de julio. El viento con mas frecuencia viene del oeste durante 4,7
meses, del 7 de octubre al 26 de febrero, con un porcentaje maximo del 49 % en 1 de enero.

100 % 0%
80 % 20 %
60 % 40 %
40 % 60 %
20 % 80 %
0% 100 %

ene. feb. mar. abr. may. jun. jul ago. sept oct. nov. dic

norte

Figura. Direccién del viento en El Pedroso.

El porcentaje de horas en las que la direccién media del viento viene de cada uno de los cuatro puntos
cardinales, excluidas las horas en que la velocidad media del viento es menos de 1,6 km/h. Las areas de
colores claros en los limites son el porcentaje de horas que pasa en las direcciones intermedias implicitas
(noreste, sureste, suroeste y noroeste).

Periodo de cultivo.

Las definiciones del periodo de cultivo varian en todo el mundo, pero para fines de este informe, lo
definimos con el periodo continuo mas largo de temperaturas sin heladas (= 0 °C) del afio (el afio calendario
en el hemisferio norte o del 1 de julio al 30 de junio en el hemisferio sur).

El periodo de cultivo en Pedroso normalmente dura 6,3 meses (192 dias), desde aproximadamente el
23 de abril hasta aproximadamente el 1 de noviembre, rara vez comienza antes del 2 de abril o después del
15 de mayo y rara vez se termina antes del 9 de octubre o después del 24 de noviembre.
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Figura. Tiempo que se pasa en diferentes bandas de temperaturay el periodo de cultivo en Pedroso

El porcentaje de tiempo que se pasa en diferentes bandas de temperatura. La linea negra es el
porcentaje de probabilidad de que un dia dado esté dentro del periodo de cultivo.

Energia solar

Esta seccion trata sobre la energia solar de onda corta incidente diaria total que llega a la superficie de
la tierra en una area amplia, tomando en cuenta las variaciones estacionales de la duracidn del dia, la
elevacion del sol sobre el horizonte y la absorcion de las nubes y otros elementos atmosféricos. La radiacion

de onda corta incluye luz visible y radiaciéon ultravioleta.

La energia solar de onda corta incidente promedio diaria tiene variaciones estacionales extremas
durante el afo.

El periodo mds resplandeciente del afio dura 3,1 meses, del 15 de mayo al 20 de agosto, con una
energia de onda corta incidente diaria promedio por metro cuadrado superior a 6,5 kWh. El mes mas
resplandeciente del afio en Pedroso es julio, con un promedio de 7,6 kWh.

El periodo mds obscuro del afio dura 3,5 meses, del 28 de octubre al 13 de febrero, con una energia de
onda corta incidente diaria promedio por metro cuadrado de menos de 2,9 kWh. El mes mas oscuro del afio
en Pedroso es diciembre, con un promedio de 1,8 kWh.
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Figura. Energia solar de onda corta incidente diaria promedio en Pedroso

La energia solar de onda corta promedio diaria que llega a la tierra por metro cuadrado (linea

anaranjada), con las bandas de percentiles 252 a 752 y 102 a 909.

ene. feb. mar. abr. may. jun. jul. ago. sept. oct. nov. dic.

Energia solarkWh 20 30 44 56 66 74 76 67 51 35 22 18

5.2.2.- Geologia.

El término municipal de El Pedroso se localiza en |l Macizo Ibérico (o Hespérico), que representa la
parte mas suroccidental de la Cadena Hercinica Europea. Los terrenos del Macizo Ibérico se extienden por la
mitad occidental de la peninsula Ibérica (en territorio andaluz afloran al norte del valle del Guadalquivir,
coincidiendo con las alineaciones montafiosas de Sierra Morena), y estan constituidos por materiales
precambricos y paleozoicos estructurados durante la orogenia Hercinica o Varisca.

El Macizo Ibérico o Hespérico se subdivide tradicionalmente en cinco zonas geotectdnicas con
diferentes caracteristicas estructurales, estratigraficas y petroldgicas, segun la clasificacion propuesta
inicialmente por Lotze (1945) y modificada mas tarde por Julivert et al. (1974). Las zonas se disponen en
bandas alargadas, de forma arqueada (Arco Ibero-Armoricano), siguiendo la directriz regional de las
estructuras hercinicas. De norte a sur, las zonas reciben los nombres de: 1) Zona Cantabrica; 2) Zona
Asturoccidental-Leonesa; 3) Zona Centro-lbérica; 4) Zona Ossa-Morena; y 5) Zona Sur-Portuguesa. En
Andalucia sélo afloran materiales hercinicos pertenecientes a las zonas mas meridionales del Macizo Ibérico,

esto es la Zona Centro-lbérica, la Zona Ossa-Morena y la Zona Sur-Portuguesa.
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El Macizo Ibérico presenta una marcada simetria o bilateralidad estructural. Las zonas mas externas
ocupan los extremos (zona Cantdbrica al norte y Sur-Portuguesa al sur), donde la deformacion afectd a
niveles superficiales de la corteza. Las zonas mds internas (zona Asturoccidental-Leonesa, Centro-lbérica y
Ossa-Morena) soportaron una deformacion cortical mas intensa, alcanzando al manto litosférico,y muestran
evidencias de una actividad magmatica y metamarfica mas generalizada.

El macizo Hespérico es una gran unidad geoestructural que constituye la mitad occidental de la
Peninsula Ibérica. Esta constituido por materiales precambricos y paleozoicos.

En Andalucia, en las provincias de Jaén, Cérdoba Sevilla y Huelva, estan representadas las tres zonas

mas meridionales del Macizo Ibérico, o sea, las zonas Centroibérica, Ossa-Morena y Surportuguesa.

En El Pedroso solamente aparecen representadas las zonas de Ossa-Morena que ocupa la mayor parte
del término municipal y la zona Subportuguesa, que se localiza al suroeste del término municipal.
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5.3.- CARACTERISTICAS TERRITORIALES, HISTORICAS, CULTURALES O PAISAJISTICAS.

5.3.1.- Unidades de paisaje.

El paisaje de El Pedroso se corresponde con el area paisajistica denominada “Sierra Norte de Sevilla”,
atendiendo a la clasificacién del “Catalogo de Paisajes de la Provincia de Sevilla”.

)7 ORI () R 0 ) e 2

~ AREAS PAISAJISTICAS DE LA PROVINCIA DE
EVILA

e

Areas paisajisticas de la provincia de Sevilla, el término municipal de El Pedroso aparece en color amarillo.

El paisaje de la Sierra Norte contrasta nitidamente con el resto de ambitos paisajisticos de la provincia
debido a su marcada impronta serrana y natural que, sin embargo, emana de una convivencia respetuosa
entre el medio y las actividades humanas. La particular base fisica, la componente vegetal principal de los
suelos y unas pautas tradicionales de ocupacion y aprovechamiento antrépico del medio natural, de
profundo arraigo histérico, son los elementos paisajisticos mas relevantes de este territorio.

El paisaje de la Sierra Norte de Sevilla presenta una marcada impronta serrana y natural que emana
de una tradicional y respetuosa convivencia entre el medio y las actividades humanas. La particular base
fisica de este territorio, la componente vegetal de los suelos y los modelos tradicionales de ocupacion y
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aprovechamiento antrépico del medio natural, de profundo arraigo histérico, son los principales rasgos
identitarios del paisaje del area.

Por lo que respecta a la percepcion de estos espacios serranos como un area de marcada naturalidad
y continuidad histérica, cabe sefialar que dicha apreciacidn se encuentra profundamente relacionada con las
pautas tradicionales de ocupacién y aprovechamiento de un territorio con notables condicionantes
litoldgicos, orograficos y edafoldgicos. La capacidad que han tenido histéricamente los habitantes serranos
para adecuarse a los citados condicionantes, haciendo uso de los recursos del medio sin llevarlo al limite de
sus potencialidades reales, se encuentra en la base de muchos de los valores que actualmente tiene
atribuidos esta area como paisaje singular y de calidad. La maxima expresion de este aprovechamiento
tradicional del bosque mediterraneo en el area es la dehesa, que constituye uno de los elementos mas

identitarios de la Sierra Norte y la maxima expresion de sus valores.

Pese a la creciente consideracion de los valores y recursos paisajisticos, no puede obviarse el caracter
novedoso que esta nueva dimension y funcionalidad del territorio presenta tanto a nivel institucional como
social. Resulta, por tanto, fundamental acompafiar cualquier estrategia de protecciéon o mejora del paisaje en
un determinado ambito con iniciativas destinadas a resaltar la importancia que, en términos patrimoniales,
socioeconémicos y de calidad de vida, ha adquirido el paisaje en las Ultimas décadas. Esta tarea de
sensibilizacién, acompafada de las tareas formativas o de asesoramiento a los poderes publicos locales, se
hace especialmente necesaria en areas como la Sierra Norte sevillana, donde todavia se observan algunas
reservas respecto a las politicas ambientales, siendo entendidas por determinados colectivos o sectores
sociales como negativas para el desarrollo del area.

Se plantea, de esta manera, la necesidad de hacer evidentes las posibilidades que ofrece el paisaje en
relacion con la cualificacidn y singularizacidn de los productos y servicios del ambito serrano, como un nuevo
recurso patrimonial que puede ser movilizado y, en definitiva, como un eficaz indicador de la calidad de vida
del area. Por el contrario, debe desecharse cualquier lectura que identifique al paisaje como una imposicion
burocratica que viene a sumarse a las limitaciones especificas que afectan al ambito en virtud de sus valores
ambientales o culturales.

A partir de este reconocimiento del paisaje como patrimonio territorial, deberan desarrollarse las
medidas oportunas para preservar y revalorizar los componentes y espacios que contribuyen a generar la
cualificada imagen paisajistica de la que disfruta este sector de la provincia de Sevilla. En este sentido, es
preciso indicar que, junto con la recuperacion de determinados recursos en claro proceso de degradacion
(fundamentalmente, edificaciones vernaculas y muros de piedra seca), es necesario reforzar la dimension
paisajistica de determinados elementos patrimoniales (tanto naturales como culturales), en los que no han

sido suficientemente explicitados o gestionados sus valores estéticos y perceptivos.

En algunos casos, la reconsideracion desde una perspectiva paisajistica de estos componentes del
patrimonio territorial pasara por el estudio de las relaciones espaciales y visuales que establecen con su
entorno inmediato o con otros referentes mds lejanos con los que de alguna forma interacttan. En otras
ocasiones, el tratamiento paisajistico de estos elementos patrimoniales debera compatibilizar el
mantenimiento de sus valores ambientales, histéricos o culturales con los usos y significados que la
poblacién les atribuye o les ha atribuido tradicionalmente. No debe olvidarse en ningin caso que la
accesibilidad y el disfrute social de estos recursos también contribuyen a su preservacién, evitando su
abandono o su olvido con el consiguiente peligro de degradacién ambiental y paisajistica. La apertura y el
mantenimiento de itinerarios y equipamientos publicos que permitan el acercamiento a los referentes
territoriales y paisajisticos del drea deben formar parte, por tanto, de la estrategia general de intervencién en
el paisaje serrano.
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Siendo importante la adopcion de medidas paisajisticas relativas a los elementos o espacios con
mayor grado de reconocimiento o singularidad, no puede obviarse el caracter dindmico y evolutivo de la
mayor parte del territorio serrano, conformado a partir de la actuacién continuada del ser humano sobre el
medio. El mantenimiento de los paisajes agroforestales del area, con la dehesa al frente, necesitan
fundamentalmente actuaciones y medidas orientadas a mantener su funcionalidad. Desde este punto de
vista, la preservacién de la calidad paisajistica del ambito estd estrechamente ligada a la gestidon y al
mantenimiento de las labores y actividades tradicionales que, en ultima instancia, son las que han generado
los paisajes que actualmente percibimos y apreciamos (practicas ganaderas extensivas, tareas de
mantenimiento de la dehesa, saca del corcho, explotacidén de recurso selvicolas, mantenimiento de huertas
en los entornos urbanos). Junto a estas practicas tradicionales, la continuidad y la integridad ambiental de los
paisajes serranos también requerird de la adopcidon de intervenciones e iniciativas destinadas a evitar
incendios forestales, a renaturalizar y reforestar espacios degradados, a minimizar los procesos erosivos
asociados a la agricultura, asi como a promover la integracion paisajistica de las nuevas construcciones e
infraestructuras en el territorio.

En el entorno de los nucleos, asi como en determinados enclaves productivos, la actuacién paisajistica
debe orientarse fundamentalmente a la ordenacién fisica del espacio (comenzando por la eliminacion de los
focos de suciedad o degradacién existentes), al control de los procesos constructivos (dimensionandolos y
ubicandolo correctamente), a la integracion de las actividades o elementos con mayor incidencia paisajistica
(antenas, instalaciones técnicas, depositos, playas de descarga o almacenamiento, dreas de estacionamiento)
y, cuando resulte pertinente, su recualificacion a través de intervenciones con criterios paisajisticos.

5.3.2.- Patrimonio cultural.

El Pedroso cuenta con un Bien de Interés Cultural inscritos con la tipologia de Monumento en el
Catdlogo General de Patrimonio Histérico de Andalucia (cédigo 01410730001 CGPHA), se trata de la Iglesia
de Nuestra Sefiora de la Consolacion, inscrita segun publicacién en BOJA de 5 de enero de 2.002. Se trata de
un templo gético mudéjar, el actual es originario del XVI, a los que se afadieron tras el terremoto de Lisboa
del siglo XVIII, reformas barrocas. El exterior es sencillo, destacando la torre. Su interior es de una sola nave
que cubre con bodveda vaida con casetones, destaca el retablo mayor del siglo XVIII, presidido por la Virgen
de la Consolacion, obra de Jeronimo Hernandez del XVI, en los laterales dos capillas, la Sacramental decorada
con murales presidida por la imagen Inmaculada obra de Martinez Montariés y la capilla de San José. En la
nave destaca el retablo de Martinez Montaiés de Santa Catalina con pinturas renacentistas

El resto de elementos inventariados lo constituyen:

- La Ermita de la patrona Nuestra Sefiora del Espino (cddigo 01410730002 CGPHA), , en el paseo del
Espino, al norte del casco urbano, es de origen mudéjar, modificada al estilo barroco, exterior sencillo, con

espadafia y rodeada de un jardin donde podemos ver la Cruz del Humilladero del siglo XVI.

- La Ermita del Cristo de la Misericordia y Virgen de los Dolores, antiguo hospital situada a escasos
metros de la Iglesia, en la calle del Cristo, desde donde procesionan el Viernes Santo la cofradia de igual
nombre.
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- EI IES Anibal Gonzalez, Centro de Cultura de Escuelas Nuevas, situado en la calle Cervantes, donde se
encontraba el Castillo de esta localidad, el edificio es de la primera mitad del siglo XX, disefiada por Gémez
Millan, discipulo de Anibal Gonzalez. Exterior con amplias ventanas que iluminaban las aulas hoy
transformadas en salas expositivas. Incluye la Biblioteca municipal, siendo visitable de jueves a domingos.

- La Casa Granja de la Cartuja de Cazalla (cddigo 01410730004 CGPHA), junto a la plaza de Espania,
edificio del siglo XV, antiguo convento, posterior almazara, sin uso y privado, por lo que no es visitable. Se
conserva el edificio principal que fue usado como iglesia y dormitorio.

Otros elementos destacables a estudiar seran la Casa Museo de Costumbres Antiguas en la calle la
Palma, el Mercado en la calle Prado, el Hotel Entre Olivos, avenida de la estacién 15, antigua casa sefiorial del
ingenieros de las minas de la zona y la Estacidn de Tren, junto a la Oficina de Turismo de la Sierra Norte, al

sur del casco urbano en la avenida de Constantina.

En el Suelo Rustico, tenemos la Cueva de la Lima, antiguo yacimiento minero donde se extraia el
hierro que favorecié al esplendor industrial de la localidad durante el siglo XIX, recientemente, visitable,
previa cita en la oficina de turismo, situado en el cortijo de igual nombre; el poblado visigodo del siglo VI y la
de la antigua Fabrica de Hierro de El Pedroso, que albergd el primer complejo minero-siderurgico de Espafia.

ubicado a unos 5 km que conforman interesantes elementos a estudiar.

Por otro lado, el Cortijo Montegil (cédigo 01410730003 CGPHA), Conjunto de implantacion serrana,
asociado tradicionalmente a practicas agropecuarias que combinan la produccién oleicola con la cria de
ganado. reformado mediante una rehabilitacién integral realizada en los Ultimos afios; el Cortijo Quintanilla
(cédigo 01410730007 CGPHA), Hacienda de olivar con almazara de prensa hidraulica; la Fabrica de Corcho
Diego Rodriguez (cddigo 01410730008 CGPHA), la Fragua de Juan Sanchez (cédigo 01410730009 CGPHA) y
finalmente, la Fragua de Ramdn Sanchez (cédigo 01410730008 CGPHA).

En definitiva, tenemos 1 BIC y 8 elementos inventariados (no catalogados) en el Catadlogo General de
Patrimonio Histérico de Andalucia (CGPHA). No existe constancia de Yacimientos Arqueoldgicos en el
municipio.

Finalmente, también habrad que tener en cuenta el patrimonio inmaterial de El Pedroso, que busca el
contacto con el medio rural, especialmente toda la actividad relacionada con la caza y la pesca y las
tradiciones del medio rural, incluyendo trabajos artesanales casi en desuso.
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5.4.- RIESGOS NATURALES.

La dinamica natural, tanto a nivel externo como interno y las caracteristicas de los asentamientos
urbanos determinan el factor de riesgo que, para la vida y los bienes humanos, representan la interaccion
entre ambos factores.

El elemento humano se asienta sobre un medio en lenta evolucidn con comportamientos estadisticos
y ciclicos que corrigen las desarmonias producidas entre las acciones antrdpicas y el ecosistema.

Los riesgos naturales que afectan al nivel externo podemos estructurarlos en:

o Inundaciones.

. Alteraciones de las aguas superficiales y subterraneas.
. Erosion.

. Inestabilidad del terreno.

° Contaminacion y agotamiento de recursos.

Riesgos geotécnicos.

La geotecnia es el area de la ingenieria civil que estudia el comportamiento de suelos bajo la
intervencion de cualquier tipo de obra civil. Su finalidad es la de proporcionar interaccién suelo/obra en lo
que se refiere a estabilidad, resistencia (vida util compatible) y viabilidad econdmica. Para ello se lleva a cabo
el estudio del comportamiento mecanico del subsuelo, de las tensiones y deformaciones que el suelo
experimenta bajo diferentes de carga utilizando los mapas geotécnicos que son mapas geoldgicos en los que
se incluyen las caracteristicas geotécnicas necesarias para el cdlculo de estructuras industriales y urbanas,

suministrando ademads datos cualitativos y cuantitativos del terreno.

El Mapa Geotécnico General del Instituto Geolégico y Minero de Espafia (1:200.000), Hoja 75 (Sevilla)
y Hoja 76 (Cérdoba) diferencia dentro del término municipal las siguientes dreas geotécnicas: Iy, .

Ambas zonas de forma global presentan capacidad de carga media. En el caso de pendientes
superiores al 30 por ciento, especialmente cuando dominan las pizarras sin apenas intercalaciones de otro
tipo de roca, la capacidad de carga es baja, sobre todo en las zonas donde la esquistosidad, unida al relieve,
puedan favorecer los deslizamientos.

Los asientos son de magnitud media, aunque en el area |, al cimentar sobre recubrimientos
cohesivos, la magnitud de los asientos puede ser mayor.

En los casos en que los recubrimientos sean de poco espesor deberan retirarse antes; de realizar las
cimentaciones. Esta operacion sera sencilla en el area |, pues debido a su mayor pendiente los
recubrimientos seran débiles. Por el contrario, en el area |, existirdn zonas en las que los recubrimientos, de

mayor espesor, no haran viable esta operacion.
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5.4.1.- Riesgos de erosion.

La erosion de los suelos representa uno de los riesgos ambientales mas importantes y extendidos,
muchas veces actuando de forma difusa pero constante y que si no es corregida condiciona la capacidad
productiva de los mismos, limitando su capacidad para producir biomasa, ya sea con fines productivos o
simplemente como soporte del medio natural y primer eslabdn de la cadena alimentaria.

La pérdida anual de suelo en el término municipal de El Pedroso, puede considerarse como baja con
pérdidas inferiores a 12 Tm/ha/afio, los niveles mas altos de perdida de suelo se producen de manera
localizada al norte del ntcleo urbano, en la Sierra del Pedroso.

Pérdida de suelo afic 201% (Tm/ha/afie)
] Baja (0- 12)

| Moderada {12 - 50

I Alta (50 - 100)

B Py alta (= 100)

Figura. Pérdida de suelo afio 2019 (Tm/ha/afio).
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5.4.2.- Riesgo de inundabilidad.

Este fendmeno queda definido por un flujo de las aguas superficiales mayor del habitual, de tal
manera que éstas superan su confinamiento normal, cubriendo una porcién de tierra que, por lo general,
permanece seca. Las inundaciones naturales se producen cada cierto tiempo en la mayoria de los sistemas
fluviales. A consecuencia de los factores comentados, los riesgos de inundacion se ven incrementados en
zonas de alta pendiente y en terrenos con frecuencia cultivados o desprovistos de la suficiente cubierta
vegetal que los proteja frente al arrastre de las lluvias torrenciales. Este hecho favorece elevadas pérdidas de
suelo, que es transportado hasta los arroyos y rios, y junto a la eliminacién de la vegetacion riparia,
incrementa el riesgo de producir inundaciones en épocas de fuertes crecidas.

En el Plan de Prevencién contra Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces (Decreto
189/2002) no aparece recogido ningtin punto en el inventario de puntos de riesgo (Anexo IV) de la provincia
de Sevilla, dentro del término municipal.

La Evaluacidon Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) en la Demarcacion Hidrografica del
Guadalquivir ha identificado aquellas zonas del territorio para las cuales se ha determinado que existe un
riesgo potencial elevado de inundacién o en las cuales la materializacion de ese riesgo puede considerarse
probable en los términos indicados en la Directiva 2007/60/CE, y asi, tras el establecimiento de los umbrales
de riesgo significativo, proceder a la identificacién de las Areas de Riesgo Potencial Significativo por
Inundacién (ARPSIs). Segun este documento, no existen areas de riesgo potencial en El Pedroso.

5.4.3.- Riesgos por terremotos.

Un terremoto consiste en la liberacion repentina de la energia acumulada en la corteza terrestre en

forma de ondas que se propagan en todas direcciones.

El punto donde un terremoto se inicia se denomina foco o hipocentro y puede estar a muchos

kildmetros hacia el interior de la tierra. El punto de la superficie encima del foco se denomina epicentro.

La Peninsula Ibérica, y por tanto Espafia, se hallan situadas en el borde sudoeste de la placa

Euroasiatica en colision con la placa africana.

El desplazamiento tectdnico entre ambos continentes es responsable de la actividad sismica de los
paises mediterraneos y del norte de Africa, y por tanto, de los grandes terremotos que ocurren en zonas
como Grecia o Turquia.

La parte mas occidental de la conjuncién entre dichas placas es la fractura denominada de Azores-
Gibraltar-Tunez, que es la que afecta a Espaia.

Afortunadamente, nuestro pais no representa un drea de ocurrencia de grandes terremotos, sin
embargo, si tiene una actividad sismica relevante con sismos de magnitudes inferiores a 7,0, si exceptuamos
los ocurridos en la falla de Azores-Gibraltar (terremotos de 1.755 o 1.969), pero capaces de generar danos
muy graves. Entre 1.200 y 1.400 terremotos se registran anualmente en la Peninsula Ibérica.

Dentro del conjunto peninsular, Andalucia es la zona que presenta un mayor nivel de riesgo en
relacion a los fendmenos sismicos. Datos del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, localizan en ella el 45,5
% del total de las actividades sismicas que se acontecen en Espafia, y aproximadamente el 53 % de los
sucesos maximos (actividad sismica con intensidad MSK mayor o igual a VII).
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Dentro de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante Riesgo Sismico se incluye un
mapa de peligrosidad sismica para un periodo de retorno de 500 afios.

[T PELIGROSIDAD SISMICA DE ESPANA (PERIODO DE RETORNO 500 ANOS)

e

INTENSIDAD

v

v

L

Figura. Mapa de Peligrosidad Sismica de Espafia. Fuente: Instituto Geografico Nacional.

La intensidad de peligrosidad sismica para el término municipal de El Pedroso es de VI, la Norma de
Construccién Sismorresistente para la edificacién (NCSE-02), establece un valor de aceleracién sismica basica

a,/g = 0,05 y un coeficiente ce contribucion K =1,1.

La mejor forma de afrontar cualquier tipo de desastre natural es preparandose de antemano para
dicho suceso. Esta es la premisa principal de una construccidn sismorresistente, un tipo de edificacion
disefiada especificamente para sobrevivir a un gran terremoto. Los terremotos son sucesos desastrosos e
impredecibles, por lo cual se hace vital prevenir cualquier tipo de accidente mucho antes de que suceda.
Afortunadamente, esto se ha internalizado de forma correcta en Espafia, lo cual ha generado un auge legal
en las edificaciones capaces de soportar grandes movimientos teluricos.
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6.- ALTERNATIVAS DE ORDENACION, CRITERIOS DE SELECCION Y ALTERNATIVA ELEGIDA

De acuerdo a las disposiciones reguladas en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, como en el Art. 45 de Ley 2/2026, de 12 de marzo, para la Gestion Ambiental de Andalucia
(LEGAM), que establece el procedimiento de evaluacion ambiental de los instrumentos de ordenacion
urbanistica al que debe someterse la tramitacion de este PBOM, es necesario realizar el analisis y la seleccion

de las alternativas que resulten técnica y ambientalmente viables.

Se trata de un examen multicriterio, estudiado por el promotor, en este caso el Excmo. Ayuntamiento
de La Puebla de los Infantes, de las distintas alternativas que resulten ambientalmente mas adecuadas, y
sean relevantes para el proyecto, incluida la alternativa cero, o de no actuacién, y que sean técnicamente
viables para el proyecto propuesto y sus caracteristicas especificas; y una justificacion de la solucion
propuesta, incluida una comparacién de los efectos medioambientales, que tendrd en cuenta diversos
criterios, como el econémico y el funcional, y entre los que se incluird una comparacion de los efectos
medioambientales.

Estas alternativas no se refieren tan solo a alternativas de localizacion, sino también a diferentes
desarrollos de las estrategias que pueden lograr el mismo objetivo. Asi, tenemos que las alternativas tendran
caracteristicas de sostenibilidad econdmica y social, sostenibilidad ambiental, sostenibilidad territorial y
factibilidad técnica.

La seleccion de la mejor alternativa debera estar soportada por un andlisis global multicriterio, donde
se tenga en cuenta, no sdlo aspectos econdmicos, sino también los de caracter social y ambiental.

En virtud de todo lo anterior y de acuerdo a la legislacién de aplicacién, se propone la siguiente
propuesta de alternativas para incluir en el Documento Inicial Estratégico que acompafiara al documento de
Avance del PBOM para iniciar la tramitacion ambiental del mismo, culminando con la formulacién de la
Declaracion Ambiental Estratégica Final previamente a la aprobacion definitiva del PBOM.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE LOS INFANTES - DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA

Arquitecto
%+
}.

Arquitectura y Urbanismo G -MEMORIA IMPACTO EN LA SALUD - 68



PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL -PBOM LA PUEBLA DE LOS INFANTES

FASE Ill: AVANCE. MEMORIA IMPACTO EN LA SALUD Junio 2.026 &/

6.1.- ALTERNATIVA 0 O NULA.

Se trata de las condiciones esperadas sin ejercer ninguna accion sobre el medio, es decir, la no
realizacién del PBOM ni su desarrollo urbanistico posterior. Se mantienen por tanto las determinaciones del
planeamiento vigente actual, Texto Refundido del PGOU aprobado por el pleno del Ayuntamiento del 26 de
diciembre de 2023, junto con su Adaptacién Parcial a la LOUA de 5 de febrero de 2.010.
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Esta alternativa de no realizacion de un nuevo PBOM, es la peor opcién posible, detalldandose los

problemas que genera.
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La problematica mayor existente en el municipio es la despoblacidn, y la disminucién paulatina y
progresiva de habitantes. A esto, cabe afiadir el envejecimiento de la actual poblacién y la disminucién
exponencial de la actividad econdmica. Todo esto, lleva a una actividad econdmica y social baja que
hace que la poblacién joven no vea futuro en el municipio y emigre a grandes ciudades o municipios

cercanos con mayor actividad, de forma que todo se convierte en una bola de nieve que va creciendo.

Es necesaria la definicién clara de los Equipamientos en el municipio, el Sistema General de
Equipamientos Comunitario, el Sistema General de Espacios Libres reales y desarrollados, el Sistema
General de Comunicaciones y el Sistema General de Infraestructuras, todo ello conforme a las nuevas
definiciones de la LISTA.

No se definen nuevos viarios, con objeto de resolver parcialmente los problemas de tréafico existentes

y de conexidn entre las distintas areas del ndcleo urbano.

El planeamiento del municipio presenta sintomas de sobredimension de las expectativas de

crecimiento, asi como disfunciones normativas que han impedido el crecimiento compacto y continuo
de la trama urbana, generando grandes vacios que disgregan la poblacidn, alejan los equipamientos y
dilatan innecesariamente la trama viaria, lo que genera tramos de calles mal urbanizados y mezcla de
actividades poco compatibles. Se propone por ello un nuevo plan que fomente la ocupacidn de los
vacios en suelo urbano en lugar de los crecimientos en el perimetro, mas compacto, aparcando el
consumo de suelo rural como forma de crecimiento urbano.

En la zona del casco cerca del castillo, existe mucha edificacion abandonada, de viviendas de
pequefias dimensiones (menos de 40 m?2), que habrd que buscar formas de financiaciéon para su
rehabilitacion, especialmente en la zona de la ¢/ Hospital. Algunas viviendas se estan rehabilitando por
propietarios extranjeros para Turismo Rural, por lo que habrd que pensar la necesidad o no de su

proliferacion para mejorar la economia y fondo econémico del municipio.

Se han detectado una serie de problemas urbanisticos menores, a nivel de clasificacién del suelo,
calificacién, dotaciones, etc, que si no se realiza un nuevo planeamiento general no seria posible su
solucion, permaneciendo esos problemas indefinidamente, con el consiguiente problema social y

ambiental que generan.

Aunque existen elementos catalogados, no existe un documento de catalogo especifico que realice un
adecuado estudio de las edificaciones catalogadas y determine los niveles de actuacidn y proteccion
necesarios en dichas construcciones.

Existe un Sistema General (SGEL-2) que no se ha ejecutado en toda la vigencia de las NSM, es inviable
su desarrollo y la poblacion pierde la posibilidad de disponer del mismo, siendo necesaria su nueva

ubicacion y centralizacion.

Existe grandes bolsas de Suelo Urbanizable, que de forma similar a las bolsas residenciales dentro del

Nucleo Urbano es inviable su desarrollo.
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Es inviable realizar una sustituciéon del actual y obsoleto planteamiento urbanistico basado en un
crecimiento de los afios 80, que actualmente no existe, sin la posibilidad de modificar el modelo de la
ciudad hacia un nuevo modelo de segunda residencia y turismo rural mucho mdas demandado en la
comarca, que facilite unas viviendas mas modernas, sostenibles y que puedan atraer no sdlo al turista
de fuera sino a la poblacién actual del nicleo por una nueva y mejor calidad de vida, en parcelas
amplias y con zonas verdes que posibilitaria la reduccion de la intensidad de poblacion en el nudcleo

tradicional envejecido y con una estructura urbana desfasada y muy limitada.

Es necesario una nueva distribucion de tipologias constructivas y su normativa urbanistica para
posibilitar un cambio estratégico del modelo de la ciudad existente, que actualmente no sirve al
desarrollo de La Puebla de los Infantes.

Por todo lo anterior, esta alternativa se desestima.
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6.2.- ALTERNATIVA 1.

Esta alternativa puede desarrollarse también desde el punto de vista de no realizar un nuevo
planeamiento general, PBOM, e intentar resolver los problemas existentes en el municipio a través de la
realizacién de modificaciones menores, no pudiendo realizar revision del PGOU (NSM + Adap. LOUA), como
se determina en la Disposicion Transitoria 22, apartado 2 de la LISTA.
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Seria posible a parte de las modificaciones del PGOU, la delimitacién de Actuaciones de
Transformacidn Urbanisticas (ATUs) en Suelo Urbano, no obstante, no seria posible la delimitacion de ATUs

en Suelo Rustico, como establece el apartado 3 de la Disposicién Transitoria 22.

Con esta alternativa es muy dificil resolver los problemas determinados en el punto anterior a nivel
global.

Si bien es cierto que puntualmente podrian realizarse modificaciones de las distintas unidades de
ejecucion de crecimientos residenciales en las grandes bolsas de suelo existentes al norte del municipio, seria
muy complicado poner de acuerdo a todos los propietarios para poder realizar un cambio del modelo global
del municipio, sin posibilidad de realizar una nueva ordenacién encaminada a la segunda residencia y el
turismo rural.

Igualmente pasaria con los Sistemas Generales, especialmente de Espacios Libres y Zonas Verdes, que,
aunque fuera posible su modificacidn, tendria muy poco margen de aceptacion entre los habitantes de las
distintas zonas del municipio, resultando de muy dificil ejecucién dicha modificacion.

La experiencia de los ultimos 40 afios del planeamiento general en los municipios de Andalucia y de la
provincia de Sevilla en particular, ha demostrado en varias ocasiones que es inviable cambiar el modelo
global de un municipio a base de modificaciones de planeamiento general, no revisiones, por lo que no
podria realizarse este cambio de modelo a otro tipo de usos, dotaciones, nuevas tipologias de viviendas
adaptadas a un crecimiento sostenible y de nueva demanda de segunda residencia y turismo rural que
requiere el municipio de La Puebla de los Infantes.

Todas estas cuestiones hacen que se desestime esta alternativa, al no poder resolver los principales

problemas existentes en el municipio de La Puebla de los Infantes.
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6.3.- ALTERNATIVA 2.

En esta Alternativa se trataria de las repercusiones de la elaboraciéon de un nuevo PBOM, pero “de
minimos”, simplemente poder disponer de un nuevo marco regulatorio actualizado a la legislacidon actual, la
LISTA, pero que deje en manos de los propietarios y promotores las soluciones y ordenacién detallada de sus
terrenos, claro esta desde unas directrices y recomendaciones de ordenacién minimas marcadas desde las
necesidades municipales para cumplir con los objetivos generales que necesita desarrollar el municipio para
alcanzar los objetivos de crecimiento econémico y social que se requieren en base a los analisis detallados en
los apartados anteriores.
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Esta alternativa es muy parecida a la Alternativa 0, simplemente elaborando el nuevo documento del
PBOM pero manteniendo todas las determinaciones anteriores, simplemente para posibilitar la adecuacion
del planeamiento general a la LISTA y su Reglamento General.

El Unico beneficio seria la rapidez relativa de su tramitacion, tanto urbanistica como ambiental, al no
existir nuevos condicionantes de ningun tipo que debieran valorarse especialmente, aunque como la
tramitacion ambiental es la que establece la GICA y la demora actual en los informes sectoriales, parece que
ni siquiera se tendria esa ventaja.

El listado de problemas existentes y su falta de solucién seria muy similar, exceptuando la posibilidad
de los nuevos desarrollos en Suelo Rustico, no obstante, esto no es suficiente para el cambio de modelo de
ciudad que La Puebla de los Infantes necesita, mediante la conversidn global de las necesidades de primera
residencia en facilidad de segunda residencia y turismo rural a los habitantes de otras comarcas de la zona y
especialmente el municipio de Sevilla.

Las bolsas desmesuradas de suelo residencial e industrial, los crecimientos residenciales innecesarios,
la mala ubicacidn y gestidn de los sistemas generales, la continuacidn de los vacios urbanos sin solucidn, el
mantenimiento de las tipologias constructivas desfasadas en la actualidad y resto de problematica actual del
municipio siguen quedando sin solucidn.

Esta alternativa, por su parecido con la Alternativa 0 y su escasa utilidad, se desestima.
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6.4.- ALTERNATIVA 3.

En esta Alternativa se estudiara las repercusiones de elaborar un nuevo instrumento de planeamiento
general para todo el municipio, un PBOM en el caso de La Puebla de los Infantes, de forma que se aborde
una nueva ordenacion integra y detallada en algunos casos del municipio, tanto a nivel de Suelo Urbano
como a nivel de Suelo Rustico, intentando hacer una ordenacién lo mas detallada posible de todos los
ambitos problematicos del municipio, a nivel de sostenibilidad econdémica y social, sostenibilidad ambiental,
sostenibilidad territorial y factibilidad técnica.
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Esta Alternativa es la Unica que daria una respuesta total e integrada de todos los problemas

planteados en el primer apartado de este capitulo, de forma que:
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Se realizaria un nuevo catalogo completo de las edificaciones que lo requieran tanto en Suelo Urbano
como Rustico, elaborando unas adecuadas Fichas de Catalogacién que determinen los niveles de
actuacion y proteccion necesarios en dichas construcciones con necesidad de proteccion
arquitectdnica y ambiental.

Se realizaria un estudio global de los Sistemas Generales tanto de Espacios Verdes y Areas Libres,
como de Equipamientos comunitarios, tanto basicos como de gestidn, a parte de los nuevos Sistemas

generales que se marcan en la LISTA de Movilidad e Infraestructuras y Servicios Técnicos.

Con este estudio y andlisis se concluiria una nueva distribucion equilibrada de dichos Sistemas

Generales y una nueva reordenacion coherente con el nuevo modelo de ciudad.

Se limitaria de forma Global el crecimiento de viviendas desmesurado para la curva poblacional
actualmente existente en el municipio que determina el actual PGOU, de forma que se establece un
nuevo modelo de ciudad con un crecimiento mucho mas sostenible y razonado, basado en el uso
residencial de segunda residencia y de turismo rural, mds que en un crecimiento interno que no existe
actualmente.

Se eliminarian las actuales unidades de ejecucion de grandes dimensiones existentes del nucleo que
no se han desarrollado ni se desarrollaran en la vida bajo las actuales disposiciones normativas de
crecimiento de alta densidad, y se realizarian las directrices oportunas para asegurar un nuevo
crecimiento residencial basado en el nuevo modelo, mas sostenible ambiental y econdmicamente, de
forma que se pueda desarrollar mediante micro-actuaciones mucho mas versatiles y efectivas por los
propios propietarios de los terrenos.

De forma analoga se realizaria con las grandes bolsas de suelo de caracter industrial en el noroeste del
municipio, que de forma similar a las bolsas residenciales es inviable su desarrollo con estas

previsiones.

Se realizaria una nueva distribucidén de tipologias constructivas y su normativa urbanistica para
posibilitar un cambio estratégico del modelo de la ciudad existente, que actualmente no sirve al
desarrollo de La Puebla de los Infantes.

Se resolverian todos los problemas puntuales existentes en el municipio no a base de una bateria de
modificaciones del actual planeamiento general, cosa que no seria viable, sino con un nuevo
documento de PBOM con facultad para ello, especialmente problemas con las delimitaciones de las
areas de crecimiento, ajustes de la delimitacion del Suelo Urbano y otros muchos, con especial
atencidn a los vacios urbanos existentes en la zona de extensién, donde es necesario realizar alguna
actuacion urbanistica que facilite el desarrollo de esos suelos de una forma ambientalmente

sostenible, sobre todo a nivel de instalaciones e infraestructuras.

Establecer medidas de mejora del Medio Rural, encaminadas a un mayor y mejor uso por parte de los
vecinos y las vecinas, se propone el aprovechamiento de la amplia red de caminos y veredas rurales,
creando bolsas de sombreo mediante revegetacidon a lo largo de las rutas y, principalmente en los
cruces y descansaderos. Igualmente se propone una limpieza y adecuacién mediante especies
vegetales de rivera de los cauces de los arroyos del municipio. Estas medidas supondrian una
importante mejora medioambiental y paisajistica del término municipal, pues favorecerian el
asentamiento de otras especies vegetales y animales en este entorno, ademas de un incentivo para el

uso recreativo sostenible del medio rural.
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Por todo lo anterior, se desestiman las anteriores alternativas y se elige esta ultima como la mds

idénea para el desarrollo del municipio, por su coherencia formal, viabilidad para el nuevo modelo de la
ciudad y ser la ambientalmente mas sostenible.
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7.- IDENTIFICACION Y ANALISIS PRELIMINAR DE LOS POTENCIALES IMPACTOS
SIGNIFICATIVOS SOBRE LA SALUD.

Una vez terminada la fase descriptiva, determinaciones de la modificacidn, caracteristicas del entorno
y poblacion que puede estar implicada, es el momento de comenzar la valoracidn prospectiva del
planeamiento. En un primer paso se procedera a identificar los potenciales efectos en los determinantes de
la salud.

El objetivo de esta etapa, ademds de identificar los posibles determinantes de la salud afectados por
el planeamiento objeto de estudio, es realizar una sencilla valoracién de la relevancia de estos impactos
como paso previo al analisis de su influencia en la salud de la poblacién. Para ello, deben considerarse
algunas de sus principales caracteristicas como su magnitud, extension de los efectos, probabilidad de su
ocurrencia, la acumulacidn, duracién y uniformidad de los mismos, la fragilidad o sensibilidad del medio y la
capacidad de controlar o de limitar los efectos previstos.

En este proceso de identificacién y valoracion de la relevancia se tendran en cuenta, en todo
momento, las siguientes “reglas generales”:

. Si se detecta que hay una preocupacién o sensibilidad especial por parte de la
poblacién, se considerard que existe impacto significativo sobre el determinante en
cuestion.

° Si se detecta que existe una distribucidon desigual del determinante en la poblacién
afectada, especialmente si los impactos son mayores en la poblacidn vulnerable, se
considerara que existe impacto significativo sobre el determinante.

El contenido de la lista de chequeo es cualitativo. Se estima que el uso de tres niveles en la gradacién
cualitativa del efecto que se esta valorando en las columnas (Alto, Medio, Bajo) es una solucion aceptable.
Esta forma es, por un lado, suficientemente sencilla de comprender y/o categorizar y por otro sigue
permitiendo identificar diversos niveles de intensidad de un efecto.

Esta herramienta se basa en una evaluacidon puramente cualitativa y, como tal, sujeta a variabilidad
personal o a diferentes puntos de vista en la valoracién de hechos semejantes. Respecto de los contenidos

que se deben valorar en cada una de las columnas:

o Probabilidad: Posibilidad de ocurrencia de un cambio significativo en los determinantes
de la salud asociados como consecuencia de la implantacion de las medidas previstas en el
plan.

° Intensidad: Nivel maximo de modificacion en los determinantes de la salud que podrian
suponer las medidas sin tener en cuenta otras consideraciones.

° Permanencia: Grado de dificultad para la modificacion de dichas modificaciones.
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7.1. ANALISIS DE LA POBLACION AFECTADA.

El presente capitulo aborda la caracterizacidn demografica y socioeconémica del municipio de La
Puebla de los Infantes (provincia de Sevilla, Comunidad Auténoma de Andalucia), constituyendo la base de
referencia para la posterior Valoracién de Impacto en la Salud (VIS) en el marco del proyecto objeto de
evaluacion. El analisis se fundamenta en los datos oficiales mas recientes procedentes del Sistema Integrado
de Datos Municipales (SIDM, Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico), del portal
estadistico Foro-Ciudad (basado en datos del INE, SEPE, Ministerio de Hacienda y Ministerio de Vivienda) y,
en su defecto, de fuentes complementarias del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

7.1.1. Perfil demografico

Evolucion de la poblacidn

Segun los datos publicados por el INE a 1 de enero de 2024, La Puebla de los Infantes cuenta con una
poblacién de 2.927 habitantes, lo que representa una reduccion de 39 habitantes respecto al afo 2023
(2.966 hab.), equivalente a una variacidn interanual del -1,31%. Esta cifra resulta coherente con el dato
registrado en el SIDM para el afio 2021 (2.999 habitantes), lo que confirma una tendencia continuada de

pérdida poblacional en el periodo mas reciente (Foro-Ciudad, SIDM, INE).
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Figura. Bloque demografico La Puebla de los Infantes. Fuente: Sistema Integrado de Datos Municipales. Ministerio

de Transicion Ecoldgicay Retro Demografico.
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El analisis de la serie histdrica disponible (1900-2024) permite identificar varias etapas claramente
diferenciadas en la evolucién demografica del municipio. Durante la primera mitad del siglo XX se produjo un
crecimiento poblacional sostenido, alcanzando el maximo histérico en torno al afio 1960, con 5.254
habitantes. A partir de dicha fecha se inicia un proceso de declive demografico continuado y acumulativo,
vinculado a los procesos generales de éxodo rural y reconversion del modelo productivo agrario que
afectaron a buena parte de los municipios del interior andaluz durante la segunda mitad del siglo XX. Entre
1960 y 2024, el municipio ha perdido aproximadamente un 44,3% de su poblaciéon (de 5.254 a 2.927
habitantes).

En el periodo mas reciente (2003-2024), la tendencia decreciente se mantiene, aunque con una
intensidad menor: la poblacion ha pasado de 3.271 a 2.927 habitantes, lo que supone una pérdida
acumulada del -10,5% en dos décadas. Si se analiza el subperiodo 2014-2024, la reduccién ha sido del -6,0%,
lo que confirma que el proceso de despoblacion, lejos de revertirse, mantiene un ritmo sostenido aunque
relativamente moderado (en torno al -0,6% anual de media), sin que se aprecien signos de estabilizacién ni
de inversién de la tendencia.

La Puebla de los Infantes (Municipio) - Evelucion del numere de Habitantes

5,500
5,000
4,500
4,000
3.500

F.000

2,300
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1931 1968 1994 2000 2006 2012 2018 2024

http:/fwww. foro-ciudad.com

Figura. Evolucién del numero de habitantes en La Puebla de los Infantes. Fuente: foro-ciudad.

A la luz de estos datos, La Puebla de los Infantes puede caracterizarse como un municipio en regresion
demografica estructural, propia de los entornos rurales de baja densidad de la denominada “Espafia
vaciada”. La pérdida sostenida de poblacidn, unida a la ausencia de episodios de crecimiento o estabilizacidn
en las Ultimas dos décadas, constituye uno de los principales riesgos territoriales del municipio, con
implicaciones directas sobre la sostenibilidad de los servicios publicos, la actividad econdémica local y la
cohesioén social del territorio.
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Aio Hombres Mujeres Total Var. interanual
2024 1.425 1.502 2.927 -39 (-1,31%)
2023 1.452 1.514 2.966 -24 (-0,80%)
2022 1.468 1.522 2.990 -9 (-0,30%)
2021 1.477 1.522 2.999 -19 (-0,63%)
2020 1.475 1.505 2.980 +11 (+0,37%)
2019 1.486 1.505 2.991 -22 (-0,73%)
2015 1.537 1.563 3.100 -
2010 1.596 1.625 3.221 -
2005 1.630 1.633 3.263 -
2000 1.739 1.723 3.462 -
1990 1.949 1.899 3.848 -
1960 - - 5.254 — (maximo histérico)

Tabla. Evolucién de la poblacion de La Puebla de los Infantes (seleccidn de afios, 2000-2024). Fuente: Foro-Ciudad /
INE (Padrén Municipal)

Estructura por edad y sexo

La estructura por edades de La Puebla de los Infantes evidencia un perfil demografico claramente
envejecido. Segun los datos de Foro-Ciudad para 2024, la edad media de la poblacion se sitia en 44,90 afios,
frente a los 43,96 afios registrados un lustro antes (2019), lo que representa un incremento de 0,94 afios en
el periodo, confirmando un proceso de envejecimiento progresivo y acelerado. Este dato es coherente con el
procedente del SIDM para el afio 2021, que sitla la edad media municipal en 44,6 afos, con una notable
diferencia por sexo (43,3 afios en hombres frente a 45,8 afios en mujeres), reflejo de la mayor longevidad

femenina y de su mayor peso relativo en los grupos de edad mds avanzada.

La distribucion por grandes grupos de edad (Foro-Ciudad, 2024) muestra la siguiente composicion: la
poblacién menor de 18 afios asciende a 475 habitantes (219 hombres y 256 mujeres), representando el
16,3% del total; la poblacién entre 18 y 65 afios se sitla en 1.825 habitantes (943 hombres y 882 mujeres), el
62,6%; y la poblacién mayor de 65 afios alcanza los 617 habitantes (256 hombres y 361 mujeres), el 21,2% del
total. Este reparto pone de manifiesto que mas de uno de cada cinco habitantes del municipio supera los 65
afios, mientras que la base de la piramide poblacional (menores de edad) apenas representa algo mas de un
sexto del total.

El analisis de la pirdmide de poblacién por grupos quinquenales (2024) permite calcular el indice de
envejecimiento (relacidn entre la poblacién de 65 y mas afios y la poblacidon de 0 a 14 afios), que se sitla en
aproximadamente 160,3 puntos (617 habitantes mayores de 65 afios frente a 385 habitantes menores de 15
afios). Este valor, marcadamente superior a 100, indica que por cada 100 menores de 15 afios existen mas de
160 personas mayores de 65 afios, lo que constituye un indicador inequivoco de envejecimiento demografico
acusado. Asimismo, el dato del SIDM para 2021 situa el indice de envejecimiento municipal en un valor

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE LOS INFANTES - DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA

Arquitecto
%+
}.

Arquitectura y Urbanismo G -MEMORIA IMPACTO EN LA SALUD - 82



PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL - PBOM LA PUEBLA DE LOS INFANTES

FASE Ill: AVANCE. MEMORIA IMPACTO EN LA SALUD Junio 2.026

extraordinariamente elevado (142% sobre la media de referencia, muy por encima de la media de los
municipios de similar tamafio poblacional del resto de Espafia, situada en torno al 29,3%), lo que confirma
que La Puebla de los Infantes presenta un grado de envejecimiento muy superior al patrén medio nacional
para municipios de su categoria (DEGURBA 3-Rural).

POBLACION - LA PUEBLA DE LOS INFANTES - 2024

HOMBRES MUJERES

130 63 a

=}
@
&
v

W
=

Poblacion Total en el Municipio: 2.917
Poblacion Hombres: 1.418
Poblacion Mujeres: 1.499
Fuente:INE , Grafico elaborado por FORO-CIUDAD.COM para todos los municipios de Espaiia

Figura. Piramide de poblaciéon de La Puebla de los Infantes. Fuente: foro-ciudad.

En cuanto a la tasa de dependencia demografica (relacion entre la poblacién dependiente —-menores
de 16 y mayores de 64 afios—y la poblacién en edad potencialmente activa), el SIDM cifra este indicador en
el 59% para el afio 2021, un valor sustancialmente mas elevado que el correspondiente al conjunto de
Espafia (29,3% segln el mismo dataset), lo que implica que la poblacién en edad activa del municipio debe
soportar, en términos relativos, una carga de dependencia casi el doble que la media nacional. Esta situacion
tiene implicaciones directas sobre la presién asistencial: una proporcion creciente de la poblacién requiere
servicios sanitarios y sociales especializados en geriatria, cuidados de larga duracién y atencidn primaria, en
un contexto de oferta sanitaria local muy limitada (el municipio dispone Unicamente de un consultorio de
atencién primaria, careciendo de centro de salud y de hospital, segtn el bloque de Servicios del SIDM).

El ratio de masculinidad (SIDM, 2021) se situa en el 97% (49,2% de hombres frente a 50,8% de
mujeres), un valor préximo al equilibrio, aunque con una sobrerrepresentacidn femenina en los tramos de
edad avanzada, tal y como se ha sefialado. La falta de relevo generacional, evidenciada por la reducida base
de la pirdmide poblacional (los grupos quinquenales de 0 a 15 afios apenas suman 385 efectivos, frente a los
245 del grupo 50-55 afos, el mas numeroso de toda la pirdmide), constituye uno de los rasgos estructurales
mas relevantes del modelo demografico municipal, y compromete la sostenibilidad futura de la poblacion
activa y, por extension, del sistema de proteccion social a escala local.
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Grupo de edad Hombres Mujeres Total % sobre total
0-17 afios 219 256 475 16,3%
18-64 anos 943 882 1.825 62,6%
65y mas afios 256 361 617 21,2%
TOTAL 1.418 1.499 2.917 (*) 100%

Tabla. Estructura de la poblacién por grandes grupos de edad (2024). Fuente: Foro-Ciudad / INE

(*) La ligera discrepancia entre el total de 2.917 habitantes derivado de la pirdmide quinquenal y el
dato oficial de 2.927 habitantes (Padrén a 1 de enero de 2024) responde a la diferente fecha de explotacion
estadistica de ambas fuentes dentro de Foro-Ciudad, sin que ello altere las conclusiones del andlisis
estructural.

Dinamica natural (movimiento natural de la poblacién)

Segun los ultimos datos publicados por el INE para el afio 2023, el crecimiento natural o vegetativo del
municipio (diferencia entre nacimientos y defunciones) ha sido negativo, registrandose 10 defunciones mas
que nacimientos en dicho ejercicio. Este resultado es plenamente coherente con la estructura de edades
descrita en el apartado anterior: una poblacién con un peso muy elevado de efectivos en edad avanzada
genera, de forma estructural, tasas de mortalidad superiores a las de natalidad, lo que perpetua el saldo
vegetativo negativo de forma recurrente.

La evoluciéon del nUmero de matrimonios celebrados en el municipio entre 1996 y 2023 (Foro-Ciudad)
muestra una notable irregularidad, con valores que oscilan entre 1 y 18 matrimonios anuales, sin que se
observe una tendencia clara al alza ni a la baja, aunque los valores mas recientes (entre 9 y 14 matrimonios
anuales en el periodo 2021-2023) se mantienen dentro del rango histérico medio. Este indicador, si bien de
caracter secundario, resulta complementario para valorar la dindmica social y familiar del municipio, y no

permite, por si solo, prever cambios significativos en la tendencia de la natalidad a corto plazo.

En este contexto, la dindmica natural negativa actia como motor estructural y permanente de la
pérdida de poblacion observada en la serie histdrica, de modo que cualquier estabilizacion demografica
futura dependeria, necesariamente, de saldos migratorios positivos capaces de compensar el déficit
vegetativo, circunstancia que, como se analiza a continuacion, no se estd produciendo con la intensidad
suficiente.
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La Puebla de los Infantes - Crecimiento Natural de la Poblacion

0

1968 2000 2002 2004 2000 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

O Crecimiento Vegetativo I

http =/ www. foro-dudad.com

Figura. Crecimiento vegetativo. Fuente: foro-ciudad.

Movimientos migratorios y composicion de la poblacién segtin origen

Segln los datos del Padron Municipal del INE para el afio 2022, el 71,67% de los habitantes
empadronados en La Puebla de los Infantes (2.143 personas) nacieron en el propio municipio. El 25,38%
restante de la poblacién de origen espafiol procede de otros lugares de Espafia: un 16,45% (492 personas) de
otros municipios de la provincia de Sevilla, un 4,18% (125 personas) de otras provincias de Andalucia, y un
4,75% (142 personas) de otras comunidades auténomas. La poblacién de origen extranjero representa el
2,94% del total (88 personas).

La comparacién con los datos de 2021 evidencia una ligera pero significativa transformacién en la
composicién de la poblacidn segun su lugar de nacimiento: disminuyen en 28 personas los habitantes nacidos
en el propio municipio (del 72,39% al 71,67%), mientras que aumenta levemente la poblacidn nacida en otras
provincias de la comunidad auténoma, en el resto de Espafia (+10 personas, del 4,40% al 4,75%) y, de forma
mas relevante en términos relativos, la poblacién de origen extranjero (+7 personas, del 2,70% al 2,94%). Si
se amplia la perspectiva temporal al periodo 1996-2022, la tendencia se intensifica de forma notable: la
poblacién nacida en el municipio se ha reducido en 570 personas (del 75,55% al 71,67%), mientras que la
poblacién de origen extranjero se ha multiplicado por mds de ocho, pasando del 0,36% al 2,94% (un
incremento de 75 personas).

Respecto al origen geografico de la poblacion extranjera (88 personas segun el Padrén), 23 personas
(6 hombres y 17 mujeres) proceden del continente americano, 12 personas (8 hombres y 4 mujeres) de
Africa y 4 personas (2 hombres y 2 mujeres) de Asia, correspondiendo el resto (49 personas)
presumiblemente a poblacion de origen europeo, dato no desagregado explicitamente en la fuente
consultada, por lo que se plantea esta cifra como una inferencia justificada a partir del calculo residual.
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La Puebla de los Infantes - Habitantes nacidos en el extranjero segun pais - 2022

Rumnania 36.4% —,

Alemania 5.7%

Reino Unido 3.4%
Italia 1.1%
Francia 3.4%

Marruecos 12.5%

~— Otros 17.0%

Cuba 1.1%
Bolivia 1.1% —f
E Brgsﬂ 2 3%
cuador _ﬂ_____ﬂ_—ff ———  cChina4.5%
guz a £ T TTT——— Venezuela 2.3%
Peru 5.7%

http:/fwww. foro-ciudad.com

Figura. Habitantes segln lugar de nacimiento. Fuente: foro-ciudad.

Estos datos permiten interpretar que, si bien el municipio mantiene una limitada capacidad de
atraccion de poblacién foranea (en linea con el patrén general de los municipios rurales de interior de baja
densidad), el flujo migratorio resulta claramente insuficiente para compensar tanto el saldo vegetativo
negativo como la emigracion de poblacidon autéctona, especialmente de los efectivos en edad activa y
reproductiva, lo que explica la continuidad del proceso de despoblacion. No obstante, el progresivo
incremento de la poblacidon extranjera, aunque cuantitativamente reducido, introduce un elemento de
diversificacion poblacional que podria contribuir, de forma marginal, al rejuvenecimiento relativo de
determinados segmentos de la pirdmide de poblacién, especialmente si dicha poblacién se concentra en
edades jovenes y en edad reproductiva, circunstancia habitual en los flujos migratorios de cardacter laboral
hacia el medio rural (sector agrario).

Estructura de los hogares

De acuerdo con los datos del SIDM (bloque Vivienda y Hogar), La Puebla de los Infantes cuenta con un
total de 1.835 viviendas, de las cuales el 65,9% son viviendas principales, el 25,3% secundarias y el 8,7% se
encuentran vacias. El tamafio medio del hogar se sitla en 2,59 personas por hogar, un valor inferior a la
media de referencia provincial/nacional para municipios de tamafio similar, lo que constituye un indicador
adicional del proceso de envejecimiento y fragmentacion de las unidades familiares.
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Figura. Bloque vivienda La Puebla de los Infantes. Fuente: Sistema Integrado de Datos Municipales. Ministerio de
Transicion Ecolégicay Retro Demografico.

Especialmente significativo resulta el porcentaje de hogares unipersonales, que asciende al 29,3% del
total de hogares del municipio. Este valor, proximo a un tercio del total, es coherente con la elevada
proporcion de poblacion mayor de 65 afios descrita anteriormente, dado que la viudedad y la dispersién del
nucleo familiar (emigracién de los hijos hacia nucleos urbanos) constituyen los principales factores
explicativos del incremento de los hogares unipersonales en los entornos rurales envejecidos. Esta
circunstancia tiene implicaciones relevantes desde la perspectiva de la VIS, en la medida en que la soledad no
deseada y la falta de apoyo familiar directo constituyen determinantes sociales de la salud de primer orden
en la poblacién de edad avanzada, incrementando el riesgo de aislamiento social, dependencia funcional no
atendida y deterioro de la salud mental.

Por otra parte, el porcentaje de viviendas secundarias (25,3%) y el nimero de plazas turisticas
registradas (51 plazas, equivalentes a 1,7 plazas por cada 100 habitantes, seguin el SIDM), aunque modestos
en términos absolutos, evidencian la existencia de un componente de segunda residencia y de actividad
turistica incipiente que, sin alterar sustancialmente la estructura poblacional permanente, introduce una

variabilidad estacional en la presién sobre determinados servicios e infraestructuras del municipio.

Sintesis del perfil demografico

En sintesis, La Puebla de los Infantes presenta un modelo demografico caracteristico de los municipios
rurales del interior andaluz en proceso de regresidn: una poblacion en declive sostenido desde 1960 (-
44,3%), con una pérdida acumulada del -10,5% en las dos ultimas décadas y sin signos de inversion de
tendencia; una estructura por edades fuertemente envejecida, con un indice de envejecimiento préximo a
160 puntos y una tasa de dependencia demografica casi el doble de la media nacional (59% frente al 29,3%);
un saldo vegetativo estructuralmente negativo, no compensado por flujos migratorios de entrada de entidad
suficiente; y una creciente fragmentacion de los hogares, con casi un tercio de unidades unipersonales. Los
principales riesgos territoriales identificados son la despoblacion continuada, el envejecimiento acelerado y
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la pérdida de relevo generacional, factores que, de manera combinada, comprometen la sostenibilidad
demografica a medio y largo plazo del municipio, asi como la viabilidad futura de la prestacidén de servicios

basicos (sanitarios, educativos, sociales y comerciales) en condiciones de proximidad y calidad adecuadas.

7.1.2. Perfil socioeconémico

Mercado de trabajo

Segun los datos del SEPE relativos a agosto de 2025, el nUmero total de personas desempleadas en La
Puebla de los Infantes asciende a 90 (44 hombres y 46 mujeres), lo que representa un incremento mensual
de 5 personas (+5,88%) respecto al mes anterior, si bien la comparacion interanual muestra una reduccion de
22 personas (-19,64%) respecto a agosto de 2024. Esta evolucidén mensual al alza, contrastada con la mejora
interanual, podria apuntar a un componente de estacionalidad en el mercado de trabajo local, vinculado
probablemente al calendario de las campafias agricolas, hipdtesis que resulta coherente con el peso del
sector primario en la estructura productiva del municipio.

Evolucion del paro registrado en La Puebla de los Infantes
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Figura. Evolucién del paro registrado. Fuente: foro-ciudad.

El andlisis por grupos de edad evidencia que el desempleo afecta de forma mas intensa a la poblacién
en edad laboral central: el grupo de 25 a 44 afios concentra 37 personas desempleadas (el 41,1% del total),
seguido por el grupo de mayores de 45 aiios con 36 personas (40,0%) y, por ultimo, los menores de 25 afios
con 17 personas (18,9%). Resulta especialmente preocupante el incremento interanual del desempleo juvenil
(+8 personas, +88,89%), que contrasta con la reduccidén generalizada en el resto de grupos de edad, y que
podria constituir un indicador incipiente de dificultades de insercion laboral de la poblacién joven, factor de
riesgo adicional para la retencion de efectivos jovenes en el municipio y, por extension, para el ya comentado
déficit de relevo generacional.
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Por sectores de actividad, el desempleo se concentra mayoritariamente en el sector servicios (60
personas, el 66,7% del total de parados), seguido de la agricultura (17 personas, 18,9%) y de las personas sin
empleo anterior (8 personas, 8,9%), mientras que la industria y la construccidn no registran desempleo (0
parados en ambos casos). Esta distribucidn, en principio, podria sugerir una baja exposicion del mercado
laboral local a los sectores tradicionalmente mas ciclicos (construccién), aunque debe interpretarse con
cautela, dado el reducido tamario de las cifras absolutas, donde pequefias variaciones pueden traducirse en

porcentajes elevados.

En relacion con la afiliacién a la Seguridad Social (datos de agosto de 2025), el municipio registra un
total de 953 personas afiliadas, con un incremento mensual de 14 personas (+1,49%) pero un descenso
interanual de 30 personas (-3,05%). La distribucion por regimenes resulta especialmente relevante desde el
punto de vista del diagndstico socioeconémico: el Régimen Especial Agrario concentra 573 afiliados, esto es,
el 60,1% del total de la afiliacién municipal, muy por encima del Régimen General (233 afiliados, 24,4%) y del
Régimen de Auténomos (141 afiliados, 14,8%). Esta concentracion pone de manifiesto una marcada
dependencia del empleo agrario en el municipio, con las consiguientes implicaciones en términos de
estacionalidad de los ingresos, vulnerabilidad ante condiciones meteoroldgicas adversas o fluctuaciones de
los mercados agricolas, y exposicion a condiciones laborales que, en el sector agrario, suelen presentar
mayores tasas de temporalidad y, en ocasiones, mayores riesgos laborales asociados a la actividad (manejo
de maquinaria, fitosanitarios, exposicidn a condiciones climaticas extremas).

Si se aproxima la tasa de paro municipal como el cociente entre las personas desempleadas
registradas y la suma de afiliados y parados (90 / (953+90) = 8,6%), se obtiene un indicador orientativo de
vulnerabilidad econdmica moderada, inferior a las tasas de paro medias de la provincia de Sevilla y de
Andalucia en el periodo de referencia (que histéricamente se sitian por encima del 15-18%), si bien debe
tenerse en cuenta que esta cifra no incorpora a la poblacién inactiva ni a quienes hayan abandonado la
busqueda activa de empleo, fendmeno habitual en los entornos rurales envejecidos, donde una parte
significativa de la poblacién en edad activa permanece fuera del mercado de trabajo de forma estructural
(pensionistas anticipados, economia sumergida vinculada al sector agrario, etc.).

Régimen Afiliados % sobre total Var. anual
General 233 24,4% +18 (+8,37%)
Agrario 573 60,1% -51(-8,17%)
Autonomos 141 14,8% +2 (+1,44%)
Hogar 6 0,6% +1 (+20,00%)
TOTAL 953 100% -30 (-3,05%)

Tabla. Afiliacion a la Seguridad Social por régimen (agosto 2025). Fuente: Foro-Ciudad / Seguridad Social
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Estructura productiva

El andlisis sectorial de la afiliacion a la Seguridad Social confirma la elevada especializacidn agraria del
municipio, con un 60,1% de los afiliados encuadrados en el Régimen Especial Agrario, frente a porcentajes
sustancialmente menores en el resto de regimenes. Esta circunstancia identifica al sector primario como el
principal motor de generacién de empleo local, en un contexto territorial caracterizado por el
aprovechamiento agricola y ganadero extensivo propio de la campifia sevillana.

Por su parte, los datos del bloque econémico del SIDM relativos al tejido empresarial (94 empresas
registradas en el municipio) muestran una distribucion sectorial diferente, en la que predomina el sector
terciario: el 55,3% de las empresas se dedica a comercio, transporte y hosteleria, el 28,7% a otros servicios, el
8,5% a la construccidn y el 7,4% a la industria. La aparente discrepancia entre la distribucion de la afiliacion
(predominio agrario) y la distribucion del numero de empresas (predominio del comercio y los servicios)
resulta plenamente coherente con la estructura productiva tipica de los municipios rurales: el sector agrario
genera un elevado volumen de empleo —a menudo de caracter temporal y estacional, vinculado a
explotaciones de tamafio medio o grande que no necesariamente estan dadas de alta como “empresas” en
sentido estricto—, mientras que el tejido empresarial formal se concentra en pequefios establecimientos de
comercio al por menor, hosteleria y servicios personales destinados a cubrir las necesidades de la poblacion

residente.
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Figura. Bloque econémico La Puebla de los Infantes. Fuente: Sistema Integrado de Datos Municipales. Ministerio de
Transicion Ecoldgicay Retro Demografico.
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En términos de contratacién (datos del SIDM, bloque Econémico), se registraron 201 contratos en el
periodo de referencia, de los cuales el 97,5% fueron de caracter temporal y Unicamente el 2,5% indefinidos.
Esta proporcidon de temporalidad, extraordinariamente elevada incluso para los estdndares del mercado
laboral espafiol, constituye uno de los indicadores mas reveladores de la vulnerabilidad estructural del
empleo en el municipio, y resulta plenamente consistente con la elevada dependencia del Régimen Especial
Agrario, sector caracterizado por la contratacion por campafias. Por sector de actividad, los contratos se
concentran mayoritariamente en servicios (56,7%) y en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (31,5%),
con porcentajes residuales en industria (5,1%), construccién (3,4%) y personas sin empleo anterior (3,4%).

En conjunto, la estructura productiva de La Puebla de los Infantes presenta un riesgo estructural
relevante derivado de la doble dependencia sectorial (agraria, en términos de empleo, y de
comercio/servicios de proximidad, en términos de tejido empresarial) y de la elevadisima temporalidad
contractual, lo que se traduce en una notable vulnerabilidad de los hogares ante shocks externos
(climatoldgicos, de mercados agrarios, o de demanda de servicios de proximidad vinculados a la propia
dindmica demografica decreciente del municipio).

Nivel de renta

Segln la Estadistica del IRPF del Ministerio de Hacienda (ultimo dato disponible, afio 2019), la renta
bruta media por declarante en La Puebla de los Infantes fue de 16.028€, lo que supone un incremento de
563€ (+3,51%) respecto a 2018. Una vez aplicada la liquidacién del IRPF y las cotizaciones a la Seguridad
Social, la renta disponible media por declarante se situé en 14.228€, un incremento de 554€ (+3,89%)
respecto al afio anterior. La serie historica 2013-2019 (Foro-Ciudad) muestra una evolucion sostenidamente
positiva, con incrementos anuales de la renta bruta de entre el 2% y el 5,15%, sin que se observen retrocesos
en el periodo analizado.

La Puebla de los Infantes - Evolucion Renta Bruta Media
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Figura. Evolucién de la renta bruta media. Fuente: foro-ciudad.
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No obstante, en términos comparativos, La Puebla de los Infantes ocupa, en 2019, la posicion 89 de la
provincia de Sevilla, la posiciéon 508 de la Comunidad Auténoma de Andalucia y la posicion 5.549 a nivel
nacional (excluidos Pais Vasco y Navarra) en cuanto a renta bruta media por declarante. Estas posiciones
relativas, especialmente la nacional, sitian al municipio claramente por debajo de la media espafola, en
linea con el patrén general de los municipios rurales del interior andaluz con elevada especializacion agraria y
baja densidad de poblacién.

La comparacidon con municipios cercanos o de tamafno poblacional similar (Tabla 1.4) confirma esta
posicion relativa: La Puebla de los Infantes (16.028€) presenta una renta bruta media muy préxima a la de
Hornachuelos (16.662€), Santa Cruz de la Sierra (16.029€) o Valdeverdeja (16.027€), pero sustancialmente
inferior a la de Palma del Rio (18.553€), Lora del Rio (18.472€) o, especialmente, la capital provincial, Sevilla
(29.866€), cuya renta bruta media casi duplica la del municipio analizado. Estos datos confirman la existencia
de un patrdn de desigualdad territorial intraprovincial entre el area metropolitana sevillana y los municipios

rurales del entorno, de la que La Puebla de los Infantes no es una excepcién.

Desde la perspectiva de las fuentes de ingreso (SIDM, 2021), el 43,5% de la renta bruta media por
persona procede de salarios, el 28,7% de pensiones, el 9,6% de otros ingresos, el 9,2% de prestaciones por
desempleo y el 9,0% de otras prestaciones. El elevado peso conjunto de pensiones y prestaciones (mas del
46% de la renta total) constituye un reflejo directo de la estructura demografica envejecida del municipio y
de la elevada temporalidad/estacionalidad del empleo descrita en el epigrafe anterior, e indica una notable
dependencia de las transferencias publicas (sistema de pensiones y proteccion por desempleo) como sostén
de la renta familiar disponible. En este sentido, el municipio registra 937 pensiones contributivas (con una
pensién media de 640€ mensuales), lo que equivale a 312,4 pensiones por cada 1.000 habitantes, una ratio
que, comparada con la poblacién total (2.927 habitantes), implica que aproximadamente el 32% de la
poblacién es beneficiaria de una pensidn contributiva, valor extraordinariamente elevado que corrobora el
diagndstico de envejecimiento severo y de dependencia econdmica del sistema de pensiones.

Municipio Renta bruta Pos. provincial Pos. autondmica Pos. nacional
Sevilla 29.866€ 9 13 424

Palma del Rio 18.553€ 16 244 3.899
Lora del Rio 18.472¢€ 54 250 3.948
Pefiaflor 17.343€ 73 360 4.652
Hornachuelos 16.662€ 45 432 5.102
Santa Cruz de la Sierra 16.029€ 96 174 5.548
La Puebla de los Infantes 16.028€ 89 508 5.549
Valdeverdeja 16.027€ 184 586 5.550

Tabla. Renta bruta media por declarante en municipios cercanos o de tamafio similar (2019). Fuente: Foro-Ciudad /
Ministerio de Hacienda
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Por ultimo, cabe destacar el indicador relativo a la relacion entre la liquidacion del IRPF realizada por
los habitantes del municipio (1.502.720€ en 2019) y las transferencias recibidas a través del presupuesto
municipal por capitulos 4 (transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) procedentes de otras
administraciones (2.611.341€), lo que arroja una ratio del 173,77%. Este valor, muy superior al 100%, indica
que el municipio recibe en transferencias publicas un importe equivalente a casi el doble de lo que sus
residentes liquidan por IRPF, lo que evidencia una elevada dependencia financiera de las transferencias
intergubernamentales para la prestacién de servicios publicos municipales, situacién habitual y, en cierto
modo, estructural en los municipios rurales de baja base imponible, pero que conviene sefialar como un

factor de vulnerabilidad ante posibles cambios en los modelos de financiacion local.

Indicadores de desigualdad

Segun los datos disponibles para el afio 2018 (Foro-Ciudad / Ministerio de Hacienda), el indice de Gini
para La Puebla de los Infantes se sitla en 27,30 puntos (en una escala de 0 a 100), y el ratio 80/20 (cociente
entre los ingresos totales del 20% de la poblacién con mayores ingresos y los del 20% con menores ingresos)
alcanza un valor de 2,40.

Ambos indicadores reflejan un nivel de desigualdad en la distribucidn de la renta relativamente
moderado o bajo en términos comparativos, tanto respecto a la media nacional espafiola (cuyo indice de Gini
se sitla histéricamente en el entorno de 33-34 puntos) como respecto a los municipios de referencia
préximos (Tabla 1.5): Sevilla capital presenta un indice de Gini de 35,90 y un ratio 80/20 de 3,30,
sensiblemente superiores a los de La Puebla de los Infantes, mientras que municipios de perfil rural similar
como Palma del Rio (Gini 29,00) o Lora del Rio (Gini 29,00) presentan valores ligeramente superiores, y
Hornachuelos (Gini 25,30) presenta un valor inferior.

La interpretacion de estos datos debe realizarse con cautela: un indice de Gini relativamente bajo en
un municipio con renta media también baja (como es el caso) no necesariamente implica una mayor
cohesidn social en términos absolutos, sino que puede reflejar una distribucion relativamente homogénea de
la pobreza o de niveles de renta modestos entre la mayoria de la poblacién, fenémeno frecuente en
municipios rurales de base econdmica agraria y escasa diversificacion, donde la heterogeneidad de rentas
(salarios muy elevados frente a rentas muy bajas) es estructuralmente menor que en entornos urbanos con
mayor diversidad ocupacional. En este sentido, el indicador de desigualdad relativa debe complementarse
necesariamente con el analisis del nivel absoluto de renta (epigrafe 1.2.3), que sitia al municipio en
posiciones bajas tanto a escala provincial como nacional.

Municipio indice de Gini Ratio 80/20
Sevilla 35,90 3,30
Palma del Rio 29,00 2,30
Lora del Rio 29,00 2,20
Penaflor 27,40 2,10
Hornachuelos 25,30 2,00
La Puebla de los Infantes 27,30 2,40

Tabla. Indice de Gini y ratio 80/20 en municipios de referencia (2018). Fuente: Foro-Ciudad / Ministerio de Hacienda
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Mercado inmobiliario

Segln los datos del tercer trimestre de 2024 publicados por el Ministerio de Vivienda y Agenda
Urbana, el nimero de transacciones inmobiliarias registradas en La Puebla de los Infantes asciende a 6, lo
que representa un incremento del 500,00% respecto al mismo trimestre de 2023 (1 transaccion). La totalidad
de las transacciones del periodo (6 de 6) corresponden a vivienda de segunda mano, no habiéndose
registrado ninguna transaccién de vivienda nueva. El nimero total de transacciones acumuladas hasta el
tercer trimestre de 2024 asciende a 18, un 100,00% mas que en el mismo periodo de 2023 (9 transacciones).

Si bien los incrementos porcentuales son muy elevados, conviene sefialar de forma técnica que dichas
variaciones se calculan sobre bases absolutas muy reducidas (de 1 a 6 transacciones trimestrales, de 9 a 18
acumuladas), por lo que su magnitud porcentual debe interpretarse con cautela, evitando extrapolaciones
sobre una supuesta reactivacion generalizada del mercado inmobiliario local. No obstante, el hecho de que la
totalidad de las operaciones correspondan a vivienda de segunda mano resulta coherente con el elevado
porcentaje de viviendas vacias (8,7%) identificado en el epigrafe 1.1.5, y podria interpretarse como un indicio
(si bien limitado) de cierta recuperacién de la ocupacidn del parque residencial existente, posiblemente
vinculada a la adquisicion de segundas residencias (el 25,3% del parque de viviendas tiene esta
consideracidn) o al retorno de poblacién vinculada al municipio.

La Puebla de los Infantes - Evolucion del N2 de Transacciones Inmobiliarias
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Figura. Evolucién del nimero de transacciones inmobiliarias. Fuente: foro-ciudad.

En cuanto a las plazas turisticas, el municipio dispone de 51 plazas (1,7 plazas por cada 100
habitantes), con una media de 8,50 plazas por vivienda turistica, valores que, en el contexto provincial de
Sevilla (donde la media de plazas turisticas por municipio se situa en 229,2, fuertemente sesgada por la
capital), confirman el caracter eminentemente residencial y no turistico del municipio, sin que ello excluya la
existencia de un nicho de turismo rural de pequefia escala.
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Actividad econémica local

El tejido empresarial del municipio estd compuesto por 94 empresas (SIDM), con la distribucion
sectorial ya comentada (55,3% comercio/transporte/hosteleria, 28,7% otros servicios, 8,5% construccién y
7,4% industria). La elevada proporcién de empresas dedicadas al comercio, transporte y hosteleria resulta
caracteristica de los nucleos rurales que actian como cabecera de servicios para su entorno inmediato,
proporcionando bienes y servicios de proximidad a la poblacion residente y, en menor medida, a la poblacion
flotante (segunda residencia y turismo rural).

En relacidén con la dotacién de servicios bancarios y de equipamiento basico, el municipio cuenta con 2
sucursales bancarias, pero no dispone de oficina de Correos (SIDM, bloque Servicios), lo que constituye un
déficit de equipamiento relevante desde la perspectiva de la accesibilidad a servicios postales y
administrativos bdsicos para la poblacion, especialmente para los colectivos de mayor edad con menor
capacidad de desplazamiento o de acceso a alternativas digitales. En cuanto a conectividad digital, el 100%
de la poblacién dispone de cobertura de internet de al menos 10 Mbps, y el 85% dispone de cobertura de al
menos 100 Mbps, lo que sitia al municipio en una posicidn relativamente favorable en cuanto a
infraestructuras de telecomunicaciones, factor que podria facilitar, en el futuro, el desarrollo de actividades
econdmicas no presenciales (teletrabajo, comercio electrénico) susceptibles de contribuir a la diversificacion

econdmica y, potencialmente, a la atraccidén de nueva poblacidn.

Por ultimo, en relaciéon con la actividad turistica, los datos de diciembre de 2024 muestran 923 turistas
(-5,0% respecto a diciembre de 2023), con un total acumulado de 11.946 turistas entre enero y diciembre de
2024 (-0,6% respecto al mismo periodo de 2023). De este total, 11.394 corresponden a turismo nacional (-
1,8%) y 552 a turismo internacional, este ultimo con un notable incremento del +34,3%. Aunque los
voliumenes absolutos son modestos en comparacion con otros municipios de la comarca (Tabla con datos de
Sevilla, Palma del Rio, etc.), el crecimiento del turismo internacional, si se mantuviera en el tiempo, podria
constituir una via incipiente de diversificacion econdmica complementaria a la actividad agraria
predominante.

Sintesis del perfil socioeconémico

El municipio de La Puebla de los Infantes presenta un nivel de desarrollo econdmico moderado-bajo,
caracterizado por una renta media inferior a la media provincial, autondmica y nacional (posicién 5.549 a
nivel nacional en 2019), una elevada dependencia del sector agrario en términos de empleo (60,1% de la
afiliacion a la Seguridad Social) y una temporalidad contractual extraordinariamente elevada (97,5% de los
contratos). Las principales debilidades estructurales identificadas son la escasa diversificacién productiva, la
elevada estacionalidad del empleo, la dependencia financiera municipal de las transferencias
intergubernamentales (173,77% de ratio liquidacion IRPF/transferencias recibidas) y un peso muy
significativo de las rentas procedentes de pensiones y prestaciones (mds del 46% de la renta bruta media),
reflejo directo del envejecimiento poblacional. Como elementos de potencial de crecimiento cabe sefialar la
buena cobertura de telecomunicaciones (100% de la poblacién con internet >10 Mbps), un incipiente
repunte del turismo internacional y cierta reactivacion, aun incierta, del mercado inmobiliario de segunda
mano. En términos de relacién con la calidad de vida y la salud, la combinacién de renta baja, elevada
estacionalidad laboral y fuerte dependencia del sistema de pensiones configura un escenario de
vulnerabilidad econdmica estructural que, unido al perfil demografico envejecido descrito en el epigrafe 1.1,
condiciona de forma directa la capacidad de la poblacién para acceder a determinantes sociales de la salud
de calidad (alimentacion, vivienda, movilidad, ocio activo y atencién sanitaria especializada).
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7.1.3. Integracién del perfil demografico y socioecondmico desde la perspectiva VIS

La integracidn de los perfiles demografico y socioecondmico de La Puebla de los Infantes configura el
retrato de un municipio rural en proceso de regresién demografica estructural (-44,3% de poblacidon desde
1960, -10,5% desde 2003), con un envejecimiento poblacional muy acusado (indice de envejecimiento
préximo a 160 puntos, tasa de dependencia del 59% frente al 29,3% nacional) y una base econdmica
especializada en el sector agrario, con elevada temporalidad laboral (97,5% de contratos temporales) y una

renta media inferior a la media de referencia provincial, autonémica y nacional.

Desde la dptica de los determinantes sociales de la salud, esta combinacion de factores genera un
perfil de vulnerabilidad poblacional multidimensional. En primer lugar, el envejecimiento severo y el elevado
porcentaje de hogares unipersonales (29,3%) incrementan el riesgo de aislamiento social y soledad no
deseada entre la poblacién mayor, en un contexto de oferta sanitaria local muy limitada (ausencia de centro
de salud y hospital, dependencia de un Unico consultorio de atencidn primaria). En segundo lugar, la elevada
estacionalidad y temporalidad del empleo agrario, junto con una renta media reducida, condicionan la
capacidad econdmica de los hogares para acceder a una alimentacién saludable, a una vivienda en
condiciones adecuadas (8,7% de viviendas vacias, posible indicador de degradacidén de parte del parque
residencial) y a actividades de ocio y vida activa que actian como factores protectores de la salud fisica y
mental. En tercer lugar, la elevada dependencia de pensiones y prestaciones (mas del 46% de la renta bruta
media por fuentes de ingreso) sitia a una parte muy significativa de la poblacién en una posiciéon de
vulnerabilidad ante posibles modificaciones del sistema de proteccién social.

En cuanto a la capacidad de resiliencia del municipio, esta se ve condicionada por la combinacién de
factores de riesgo descritos (envejecimiento, despoblacién, dependencia sectorial, temporalidad laboral) y
por la existencia de algunos elementos potencialmente positivos, aunque de magnitud limitada: una
desigualdad relativa moderada (indice de Gini 27,30, inferior a la media espafiola), una buena cobertura de
telecomunicaciones (100% de la poblacién con internet de banda ancha), y un incipiente, aunque modesto,
repunte del turismo internacional y de las transacciones inmobiliarias de segunda mano. No obstante, estos
factores resultan, por el momento, insuficientes para contrarrestar las dinamicas estructurales de fondo
(saldo vegetativo negativo, emigracion de poblacién joven, dependencia econdémica del sector primario).

En consecuencia, cualquier actuacion, proyecto o intervencion que se desarrolle en el dmbito territorial
de La Puebla de los Infantes debera considerar, en el marco de la presente evaluacion, la especial
vulnerabilidad de una poblacion envejecida, con limitada movilidad y dependiente, en una
proporcion muy elevada, de prestaciones sociales y de un unico punto de atencion sanitaria
primaria. Cualquier afectacién, ya sea positiva (generacion de empleo, dinamizacién econdmica,
mejora de accesos) o negativa (afecciones a la calidad del aire, ruido, vibraciones, alteracion de
accesos o de la actividad agraria), deberd valorarse considerando la mayor sensibilidad relativa de
esta poblacion, en linea con el enfoque de equidad en salud que debe orientar toda Valoracion de
Impacto en la Salud.
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7.2. ANALISIS DE LOS FACTORES AMBIENTALES A EVALUAR

El presente apartado desarrolla el analisis de los determinantes de la salud potencialmente afectados
por el Plan Basico de Ordenacién Municipal (PBOM) de La Puebla de los Infantes, conforme a la metodologia
del Manual para la Evaluacidon de Impacto en Salud de los Instrumentos de Planeamiento Urbanistico en
Andalucia y a la Lista de Chequeo de dimensiones y areas afectadas de su Anexo U-5, en cumplimiento del
Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto
en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con el articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23
de diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

El objeto evaluado es el modelo de ordenacion del PBOM de La Puebla de los Infantes, en su Fase lll
de Avance, orientado hacia la consolidacion y regeneracién del nucleo urbano existente, la resolucion de
bordes desestructurados, la mejora del espacio publico y la accesibilidad universal, la cualificacion del
sistema de espacios libres y zonas verdes y la proteccidn activa del suelo rustico. El ambito afectado es el
Unico nucleo urbano del municipio, con una poblacion de aproximadamente 3.800 habitantes (Padrén
municipal 2024), una extension del término municipal de 154 km? y un emplazamiento en la comarca de la
Sierra Norte de Sevilla, a 78 km de la capital provincial, en la transicién entre la Sierra Morena y la Vega del
Guadalquivir.

Para cada determinante se desarrolla la secuencia metodolégica del Manual:

. situacion actual del municipio o ambito;

° relacién del factor con los determinantes de la salud;

° efecto del planeamiento propuesto; y

° valoracion razonada del impacto, calificando la Probabilidad (Baja/Media/Alta), la

Intensidad (Baja/Media/Alta) y la Permanencia (Baja/Media/Alta) del cambio sobre el

determinante, asi como el signo del impacto (positivo/negativo/neutro).

El resultado global adopta una de las tres categorias del Manual: «No existe afeccién», «Impacto no

significativo» o «Impacto significativo».

La estructura del andlisis sigue los seis bloques tematicos del Anexo U-5:

. Bloque A: Zonas Verdes / Espacios Libres / Espacios de Uso Publico
° Blogue B: Movilidad Sostenible / Accesibilidad a Servicios

° Bloque C: Disefio Urbano y Ocupacién del Territorio

° Bloque D: Metabolismo Urbano

. Bloque E: Convivencia Social

° Bloque F: Otras Areas de Intervencidn
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BLOQUE A. ZONAS VERDES / ESPACIOS LIBRES / ESPACIOS DE USO PUBLICO

Estos espacios tienen en comun varios factores positivos para la poblacion: ofrecen la posibilidad de
relacionarse con otras personas, de realizar ejercicio fisico y de romper la continuidad de suelo densamente

ocupado, permitiendo el contacto con espacios menos modificados por el ser humano.

A.1. ACCESIBILIDAD A ESPACIOS NATURALES, ZONAS VERDES E INSTALACIONES DEPORTIVAS

El nucleo urbano de La Puebla de los Infantes presenta un sistema de espacios libres y zonas verdes
fragmentado e insuficiente en relacion con la poblacion residente. La dotacidén de Sistema General de
Espacios Libres y Zonas Verdes (SGELZV) ejecutada no alcanza el estdndar minimo de 5 m?/habitante
establecido por el articulo 82.3 del RGLISTA, concentrandose los espacios publicos ajardinados en el entorno
de la Plaza de la Constitucién y algunos jardines lineales asociados a viarios del casco histdrico. Las
instalaciones deportivas municipales (complejo deportivo con piscina, pistas de padel y campo de futbol) se
localizan en el borde norte del ntcleo, con accesibilidad peatonal condicionada por la pendiente y la limitada

calidad de los itinerarios de acceso.

Desde la perspectiva de la VIS, la accesibilidad a espacios verdes y equipamientos deportivos
constituye uno de los determinantes ambientales mds directamente vinculados a la actividad fisica, la salud
mental y la cohesidn social. En La Puebla de los Infantes, la estructura demografica (con un porcentaje de
poblacién mayor de 65 afios en torno al 22% y una progresiva tendencia al envejecimiento) otorga especial
relevancia a la proximidad y calidad de estos espacios para el mantenimiento de la autonomia funcional y la
prevencion del sedentarismo en la poblacidn mayor, asi como para el desarrollo fisico y social de la poblacién
infantil y juvenil.

El PBOM incorpora, entre sus propuestas de actuacion, la cualificacion del sistema de espacios libres
existente y la configuracidon de una red verde urbana y periurbana mediante la revegetacion de viarios y la
conexion de los espacios libres interiores con el entorno natural de los rios Gualbacar y Retortillo y los
embalses del Retortillo y José Toran. Las Actuaciones de Transformacién Urbanistica de reforma interior
previstas incorporaran en sus proyectos de urbanizacion superficies de espacios libres locales conforme a los
estandares del RGLISTA, contribuyendo a corregir el déficit en las zonas de borde afectadas.

La valoracién resulta positiva y de caracter estructural. La apuesta del PBOM por la cualificacion del
sistema de espacios libres existente y la configuracion de una malla verde interconectada corrige un déficit
dotacional de relevancia directa para la salud de la poblacion, con especial incidencia en los colectivos mas
vulnerables. Su permanencia es alta al tratarse de determinaciones de ordenacion estructural del

instrumento, no condicionadas a desarrollos privados ni a plazos inciertos de ejecucion.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Alta. Intensidad: Media. Permanencia: Alta.

Resultado global: Impacto significativo (impacto positivo).
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A.2. EXISTENCIA Y/O DISTRIBUCION DE LUGARES DE CONCURRENCIA PUBLICA

La Puebla de los Infantes cuenta con una red de equipamientos de concurrencia publica
razonablemente completa para su escala: Centro de Salud (Zona Basica de Salud), CEIP e IES, Ayuntamiento,
Biblioteca Municipal, instalaciones deportivas municipales, edificios religiosos de referencia (Iglesia de la
Purisima Concepcion) y otros equipamientos menores. No obstante, el analisis urbano del PBOM sefiala una
distribucion relativamente concentrada en la zona central del casco histérico, con menor densidad de
equipamientos en las areas de borde y crecimientos mas recientes. La consulta ciudadana refleja demanda

de mejora de los equipamientos asistenciales para personas mayores como preocupacion principal.

Los lugares de concurrencia publica constituyen espacios estructurantes de la vida comunitaria y del
bienestar social, al facilitar el encuentro, la participacidén y el acceso a servicios esenciales, factores con
incidencia directa sobre la salud mental y la cohesion social. En un municipio con dinamicas de moderado
envejecimiento como La Puebla de los Infantes, la calidad y distribucion de estos espacios condiciona la
percepcion de vitalidad del nucleo urbano y su capacidad de retencion de poblacion.

El PBOM no contempla la eliminacién ni el traslado de ninglin equipamiento de concurrencia publica
existente. Las ATU residenciales previstas se localizan en bordes del casco consolidado, manteniendo la
proximidad a la red dotacional existente. El instrumento recoge, entre sus objetivos estratégicos, la
localizacion de solares para nuevos equipamientos en las franjas deficitarias del tejido urbano y la revision de
los equipamientos infrautilizados, con especial atencién a la demanda detectada de servicios asistenciales
para personas mayores.

La valoracién global es de no afeccidn respecto a la situacion actual, dado que el PBOM no modifica
sustancialmente la red de equipamientos de concurrencia publica ni introduce restricciones de acceso. Las
previsiones de mejora futura de la dotacion asistencial tienen caracter programatico y de desarrollo
posterior, sin constituir en esta fase un cambio efectivo y cuantificable del determinante.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).

A.3. VULNERABILIDAD A LAS OLAS DE CALOR (EFECTO ISLA DE CALOR)

El municipio de La Puebla de los Infantes se localiza en la transicién entre la Sierra Norte y la franja
riberefa del Guadalquivir, en un entorno climatico mediterraneo continentalizado con veranos calidos y
episodios recurrentes de altas temperaturas. El nucleo urbano, de caracter compacto y trama histdrica,
presenta un déficit de arbolado viario y de zonas verdes cualificadas, con una elevada proporcién de
pavimento impermeable en el espacio publico. Esta combinacion de alta densificacion edificatoria y escasa
vegetacidn urbana configura condiciones propicias para la formaciéon de microclimas urbanos mas cdlidos
respecto al entorno rustico circundante.

La vulnerabilidad a las olas de calor constituye uno de los determinantes de salud de mayor relevancia
en el contexto del cambio climatico, con efectos directos sobre la morbimortalidad por estrés térmico,
especialmente en poblacién mayor, personas con patologias cronicas y menores. En La Puebla de los
Infantes, el peso de la poblacion mayor de 65 afios en la estructura demografica otorga especial relevancia a
este factor, agravado por la frecuente deficiencia de aislamiento térmico en el parque residencial mas
antiguo del casco histérico.
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El PBOM incorpora, entre sus directrices para el desarrollo urbanistico, la obligacion de estudiar y
categorizar los viales urbanos susceptibles de incorporar franjas de arboleda que proporcionen sombra a los
itinerarios peatonales e interconecten las zonas verdes existentes entre si y con el perimetro del nucleo. La
configuracion de una red verde periurbana mediante revegetacion de vias pecuarias y caminos rurales, y las
actuaciones de cualificacién del espacio publico con elementos de sombra, contribuyen a incrementar la
superficie permeable y arbolada del ntcleo urbano.

El impacto se valora como positivo en términos de mitigacion, dado que el PBOM introduce de forma
sistematica criterios de adaptacion climatica en el disefio del espacio publico. No obstante, su efectividad
depende del desarrollo posterior mediante el POU y las ATU correspondientes, por lo que el impacto efectivo
inmediato se considera no significativo en esta fase de Avance, sin perjuicio de su relevancia estratégica a
medio y largo plazo.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Media. Intensidad: Baja. Permanencia: Media.

Resultado global: Impacto no significativo (impacto positivo).

A.4. EXISTENCIA Y/O CALIDAD DE MASAS DE AGUA EN ZONAS DE OCIO O PARA USOS RECREATIVOS

El término municipal de La Puebla de los Infantes cuenta con un patrimonio hidrico singular,
configurado por los rios Gualbacar y Retortillo, el pantano del Retortillo y el embalse de José Toran, que
actuan como elementos de alta calidad paisajistica y valor recreativo, cinegético y piscicola. El rio Retortillo
delimita el limite oriental del término, actuando como frontera natural con la provincia de Cérdoba. La
proximidad de estas masas de agua al nucleo urbano, combinada con la accesibilidad desde las vias pecuarias
y caminos rurales existentes, confiere a estos recursos un potencial de uso recreativo y de ocio al aire libre
significativo para la poblacién del municipio.

La disponibilidad de masas de agua de calidad para usos recreativos contribuye al bienestar fisico y
emocional de la poblacién, al ocio activo al aire libre y a la conexién con el entorno natural, determinantes
positivos de salud con especial relevancia en municipios rurales de entorno natural rico como La Puebla de
los Infantes.

El PBOM no contempla actuaciones de transformacidn urbanistica que afecten directamente a los
cauces del Gualbacar y el Retortillo ni a los embalses, manteniendo la proteccién sectorial correspondiente
al dominio publico hidraulico. El instrumento recoge, entre sus propuestas estratégicas, la valorizacion del
entorno de los embalses y la conexidén de los itinerarios urbanos con los espacios naturales periurbanos
mediante la adecuacién de vias pecuarias y caminos rurales como soporte de la red verde y de los itinerarios
de ocio activo.

El impacto se valora como positivo, si bien de intensidad limitada en esta fase, dado que las
propuestas de puesta en valor del entorno fluvial y lacustre tienen caracter de directriz a desarrollar en
fases posteriores. No se identifica ningun efecto negativo sobre la calidad o disponibilidad de masas de agua
recreativas, al mantenerse integramente el régimen de proteccidn sectorial de los recursos hidricos del
término.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE LOS INFANTES - DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA

Arquitecto
%+
}.

Arquitectura y Urbanismo G -MEMORIA IMPACTO EN LA SALUD - 100



L 4
PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL -PBOM LA PUEBLA DE LOS INFANTES )‘

FASE Ill: AVANCE. MEMORIA IMPACTO EN LA SALUD Junio 2.026

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Media.

Resultado global: No existe afecciéon (impacto positivo).

A.5. RELACION ENTRE ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS EN USOS DEL SUELO (MACRO)

La estructura de usos del suelo de La Puebla de los Infantes se caracteriza por un nucleo urbano de
cardcter compacto con uso predominantemente residencial, y una distribucion del espacio publico
concentrada en el eje historico central. El planeamiento vigente —PGOU aprobado en 2003 — clasifico suelo
urbanizable en diversas direcciones de crecimiento que, en su mayor parte, no llegd a desarrollarse,
generando una brecha entre las expectativas de expansion previstas y la dinamica demografica real del
municipio. La superficie total del sistema general de espacios libres ejecutado es insuficiente respecto a los
estandares actuales del RGLISTA en relaciéon con la poblacién censada.

La relacion entre espacios publicos y privados a escala municipal condiciona el modelo de ciudad, la
calidad ambiental general y la equidad en el acceso a recursos colectivos. Un desequilibrio excesivo hacia el
suelo privado, sin contrapartida de espacios publicos cualificados, repercute negativamente en la cohesion
social y en la calidad de vida percibida, especialmente en municipios con envejecimiento demografico como
La Puebla de los Infantes.

El PBOM introduce un cambio estructural al desplazar el centro de gravedad del planeamiento desde
la expansidn periférica hacia la consolidaciéon urbana y la reforma interior. El crecimiento neto en suelo
rustico se limita a las ATU de nueva urbanizacion estrictamente necesarias para completar bordes del nucleo,
mientras se incrementa la dotacion de suelo publico de uso colectivo mediante la creacién de nuevos
espacios libres y la cualificacidn de los existentes.

El impacto se valora como positivo y de caracter estructural, al reequilibrar la relacion entre suelo
privado (contenido respecto al modelo expansivo del PGOU vigente) y suelo destinado a espacios publicos
y dotacionales, en coherencia con los principios de ocupacion sostenible del suelo de la LISTA y con el
modelo de ciudad compacta y diversificada del POTA.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Media. Intensidad: Media. Permanencia: Alta.

Resultado global: Impacto no significativo (impacto positivo).

A.6. ECOSISTEMAS NATURALES Y DISTRIBUCION DE ESPECIES DE RIESGO EN ALERGIAS POR POLEN

El término municipal de La Puebla de los Infantes presenta un grado de naturalidad elevado, con
predominio de la masa forestal de la Sierra Norte (encinar, alcornocal, matorral mediterraneo) en la mitad
norte del término, y cultivos de olivar y cereal en las zonas de transicién hacia la Vega del Guadalquivir. El
olivo (Olea europaea) es la especie agricola de mayor presencia en el territorio periurbano y constituye una
especie de elevada alergenicidad cuyo periodo de polinizacion primaveral genera episodios de alta
concentracion polinica en la comarca, fendmeno de caracter estructural e independiente del planeamiento.
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La distribucidon de especies vegetales con elevada alergenicidad tiene incidencia directa sobre la
prevalencia de patologias respiratorias alérgicas (rinitis, asma) en la poblacién expuesta, factor de salud
ambiental cuya relevancia aumenta en entornos con alta densidad de olivar en el ambito periurbano como el
de La Puebla de los Infantes.

El PBOM no introduce nuevas plantaciones de olivar ni modifica la distribucion de los ecosistemas
naturales y agricolas del término municipal. Las directrices de arbolado urbano e itinerarios de sombra
previstas para el desarrollo de las ATU y del futuro POU constituyen una oportunidad para incorporar
criterios de seleccion de especies de baja alergenicidad, evitando especies de alta sensibilizacidn (plataneros,

cipreses, olivos) en la planificacion del verde urbano de nueva creacion.

El impacto se valora como no significativo, dado que el PBOM no modifica la distribucién de los
ecosistemas naturales del término municipal ni introduce nuevas fuentes relevantes de alérgenos. La
incorporacion de criterios de alergenicidad en la seleccién de especies para el arbolado urbano de nueva
implantacién constituye una recomendacidon de buena practica a incorporar en las fases de desarrollo
posteriores del instrumento.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).

BLOQUE B. MOVILIDAD SOSTENIBLE / ACCESIBILIDAD A SERVICIOS

Se refiere a las condiciones que favorecen la accesibilidad a bienes, servicios y oportunidades,
causando el menor impacto negativo posible al entorno. Los impactos negativos asociados incluyen la
ocupacion y fragmentacion de espacios, la produccion de emisiones de contaminantes y ruido, y la
accidentabilidad asociada al trdfico de vehiculos.

B.1. IMPACTO DE LA CALIDAD DEL AIRE ASOCIADA AL TRAFICO DE VEHICULOS AUTOMOVILES

La red viaria del nucleo urbano de La Puebla de los Infantes estd integrada por calles de anchura
variable, con viarios mas estrechos en el casco histdrico y secciones mayores en los crecimientos mas
recientes. El acceso principal al municipio se realiza mediante la carretera A-455, que actla como eje
vertebrador de la movilidad motorizada interurbana, con niveles de trafico moderados. El trafico interior del
casco es de baja intensidad, vinculado predominantemente a desplazamientos residenciales y a la actividad
de los servicios comerciales del nucleo, y el municipio no cuenta con actividades industriales significativas
generadoras de trafico pesado en el entorno inmediato del casco.

La calidad del aire asociada al trafico rodado constituye un determinante de salud vinculado a la
prevalencia de patologias respiratorias y cardiovasculares, con especial incidencia en poblacién vulnerable
(menores, personas mayores y personas con patologias crénicas previas). En La Puebla de los Infantes, la
escala municipal y el bajo nivel de trafico interior configuran una situacidn de base favorable respecto a este
determinante.

El PBOM concentra el crecimiento en actuaciones de reforma interior y consolidacion de bordes
proximos al nucleo existente, con una capacidad residencial limitada al orden de las decenas de viviendas.
Esta limitacidn descarta incrementos significativos del trafico rodado derivados de los nuevos desarrollos. Las
directrices de movilidad del instrumento incorporan la priorizacién de los modos no motorizados y la mejora
de la calidad del entorno urbano desde el sistema de movilidad como objetivos estratégicos.
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El impacto sobre la calidad del aire derivado del trafico se valora como no significativo. La escala del
municipio, la limitada capacidad de crecimiento residencial del PBOM y la incorporacidn expresa de objetivos
de movilidad sostenible configuran un escenario en el que no se prevén incrementos relevantes de las
emisiones asociadas al trafico rodado como consecuencia de la aplicacién del instrumento.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Media.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).

B.2. INFRAESTRUCTURAS PARA MOVILIDAD NO ASOCIADA A VEHICULOS A MOTOR

La Puebla de los Infantes presenta una red de recorridos peatonales centrada en el eje histdrico
central, con calles peatonales o de prioridad peatonal en el entorno de la Plaza de la Constitucidn y del casco
histérico. Las condiciones de accesibilidad peatonal son mejorables en las dreas de borde y crecimientos
recientes, donde los acerados presentan anchos insuficientes, discontinuidades y carencias de elementos de
confort. La orografia del municipio, con la diferencia altimétrica entre el casco histérico y las zonas
periféricas, condiciona la conectividad peatonal y la viabilidad de determinados itinerarios. La red ciclista es
practicamente inexistente en la actualidad.

La calidad de las infraestructuras para la movilidad activa (peatonal y ciclista) constituye uno de los
determinantes de salud con mayor evidencia de impacto positivo, al fomentar la actividad fisica cotidiana,
reducir la dependencia del vehiculo privado y mejorar la accesibilidad universal, con beneficios directos sobre
la salud cardiovascular, la salud mental y la autonomia de personas mayores, colectivo de elevado peso
demografico en el municipio.

El PBOM incorpora la movilidad no motorizada como objetivo estratégico explicito, planteando la
ampliacion de aceras y la mejora de la accesibilidad universal como lineas de actuacién prioritarias. Las ATU
residenciales previstas incorporaran en sus proyectos de urbanizacidon secciones viarias con acerado
adecuado vy servicios completos. Las directrices de arbolado e itinerarios de sombra vinculadas a la red de
espacios libres refuerzan la habitabilidad y el confort de los desplazamientos a pie, especialmente relevante
en el contexto climatico de veranos calurosos de la Sierra Norte sevillana.

El impacto se valora como positivo desde la perspectiva estratégica, al introducir de forma
sistematica criterios de priorizacion de la movilidad activa en un municipio con carencias identificadas en
este ambito. El impacto efectivo inmediato se considera no significativo en esta fase de Avance, dado que su
materializacién depende del desarrollo posterior mediante los proyectos de urbanizaciéon de las ATU y el
futuro Plan de Ordenacién Urbanistica.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Media. Intensidad: Media. Permanencia: Alta.

Resultado global: Impacto no significativo (impacto positivo).
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B.3. ACCESIBILIDAD A TRANSPORTE PUBLICO

La Puebla de los Infantes cuenta con servicios de autobus interurbano que conectan el municipio con
Sevilla y con otras localidades de la comarca de la Sierra Norte, conforme a los horarios de la concesion de
transporte interurbano correspondiente. El servicio cubre la demanda basica de movilidad supramunicipal,
aunque con frecuencias de paso reducidas propias de un municipio de tamafo medio-pequefio en zona rural.
El acceso a los servicios sanitarios de rango supramunicipal (Area Hospitalaria del Norte de Sevilla en Lora del
Rio y hospitales de nivel terciario en Sevilla capital) se realiza en la mayoria de los casos mediante vehiculo
privado o transporte adaptado.

La accesibilidad al transporte publico es un determinante relevante para la equidad en el acceso a
servicios sanitarios, educativos y administrativos situados fuera del municipio, con especial incidencia en
colectivos sin vehiculo propio: personas mayores, jovenes y poblacién en riesgo de exclusiéon. En un
municipio con un porcentaje creciente de poblacidn mayor, la disponibilidad de alternativas de movilidad
supramunicipal resulta determinante para el acceso a la atencidn sanitaria especializada.

El PBOM no introduce modificaciones en la red de transporte publico interurbano, al tratarse de un
servicio gestionado por operadores sectoriales ajenos al ambito estrictamente urbanistico. Las actuaciones
de la Alternativa de consolidacidn se concentran en el nucleo urbano existente, sin generar nuevos nucleos
de poblacién desconectados de las paradas actuales. La mejora de las infraestructuras peatonales puede,
indirectamente, facilitar el acceso a pie a dichas paradas.

El impacto se valora como de no afeccion, al no producirse modificacion alguna en la accesibilidad al
transporte publico interurbano como consecuencia directa de las determinaciones del PBOM. Las mejoras
potenciales en los itinerarios peatonales de acceso a las paradas tienen caracter de impacto positivo
indirecto y de escasa entidad especifica a la escala del municipio.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).

B.4. ACCESIBILIDAD A SERVICIOS SOCIALES, EDUCATIVOS Y/O SANITARIOS

El equipamiento asistencial de La Puebla de los Infantes incluye el Centro de Salud de la Zona Bdasica
de Salud, dos centros educativos de titularidad publica (CEIP e IES), el Centro Municipal de Servicios Sociales,
la Biblioteca Municipal y el Hogar del Pensionista, dotaciones que cubren la atencién basica de la poblacion.
Estos servicios se localizan de forma relativamente homogénea en el ntcleo urbano, sin que el tamafo del
casco genere dificultades de acceso peatonal significativas en términos generales. La memoria del PBOM
identifica la demanda de mejora de los equipamientos asistenciales para la poblacién mayor como uno de los
principales retos detectados en la participacidn ciudadana.

La accesibilidad a servicios sociales, educativos y sanitarios constituye uno de los determinantes de
salud de mayor peso en la metodologia VIS, al condicionar directamente el acceso a la atencion primaria, la
prevencion, la educacién y el apoyo social, con efectos sobre la equidad territorial en salud, especialmente
critica para poblacién mayor, infantil y dependiente.

El PBOM no contempla la eliminacidn, traslado ni reduccion de ninguno de los equipamientos sociales,
educativos o sanitarios existentes. La Alternativa de consolidacidn, al concentrar las nuevas actuaciones

residenciales en dmbitos proximos al nucleo consolidado, mantiene la proximidad de la nueva poblaciéon
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potencial a la red de equipamientos. Las directrices de localizacién de nuevos equipamientos en solares
disponibles del casco urbano abren la via para atender la demanda detectada de servicios asistenciales a

personas mayores en fases posteriores de desarrollo del instrumento.

El impacto se valora como de no afeccion con componente positivo indirecto, dado que el PBOM
mantiene integra la red de servicios existente y, a través de sus directrices, abre la via para mejorar la
atencion asistencial a personas mayores. Su concrecién y materializaciéon efectiva corresponde a fases
posteriores del instrumento.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Media.

Resultado global: No existe afeccién (impacto positivo).

B.5. NIVELES DE ACCIDENTABILIDAD LIGADOS AL TRAFICO

La red viaria de La Puebla de los Infantes presenta condiciones diferenciadas entre el casco histérico
(con calles mas estrechas y acerados de menor anchura donde el transito rodado y peatonal conviven de
forma a veces poco diferenciada) y los crecimientos mas recientes con secciones viarias mas amplias. La
pendiente media del nucleo urbano en determinadas zonas puede incrementar el riesgo de caidas para la
poblacién mayor. No se dispone de datos estadisticos de accidentabilidad vial del municipio en la
documentacion del PBOM, aunque el analisis de la estructura urbana sefiala las carencias generalizadas de
acerado adecuado como factor de riesgo peatonal.

Los niveles de accidentabilidad vial constituyen un determinante de salud directo, con impacto sobre
la morbimortalidad por causas traumaticas. La coexistencia de trafico rodado y peatonal sin segregacion
adecuada incrementa el riesgo de atropello, mientras que el estado del pavimento y la pendiente
incrementan el riesgo de caidas en una poblacidn envejecida con mayor fragilidad fisica.

El PBOM no introduce nuevas vias que incrementen el trafico interior del casco; las directrices de
movilidad sostenible se orientan a la ampliacidn de aceras, mejora de la accesibilidad universal y priorizacion
del peatdn. Las ATU de reforma interior incorporaran en sus proyectos de urbanizacion secciones viarias con
separacion fisica entre calzada y acerado conforme a los criterios del instrumento.

El impacto se valora como positivo en su orientacion estratégica, aunque no significativo en términos
de cambio efectivo en esta fase de Avance, dado que su materializacidon depende del desarrollo posterior de
los proyectos de urbanizacion de las ATU correspondientes y de las actuaciones de mejora del viario
contempladas en el futuro POU.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Media. Intensidad: Baja. Permanencia: Media.

Resultado global: Impacto no significativo (impacto positivo).
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B.6. ACCESIBILIDAD A ESPACIOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y DEL EMPLEO LOCAL

La economia de La Puebla de los Infantes presenta una estructura diversificada para su escala
comarcal, con el sector primario (olivar, ganaderia extensiva, actividades cinegéticas y piscicolas vinculadas a
los cotos del Aguila y los embalses) como eje tradicional, complementado por actividades comerciales, de
hosteleria y turismo rural, y servicios en el nicleo urbano. El municipio cuenta con un poligono industrial de
pequeia escala en el borde norte del nucleo y actividades agroindustriales vinculadas a la produccion de
aceite de oliva. La accesibilidad viaria al municipio, condicionada por la carretera A-455 y la mayor distancia
relativa a los corredores de transporte principales, limita la conectividad con los centros de actividad
econdmica supramunicipales.

El acceso a oportunidades de empleo y desarrollo econdmico constituye un determinante estructural
de salud de primer orden, al condicionar la renta disponible, la estabilidad vital y la capacidad de fijacion y
atraccién de poblacién activa en un municipio con tendencia moderada al envejecimiento demografico y una
economia de base predominantemente primaria.

El PBOM incorpora entre sus propuestas la consolidacién y ampliacion del suelo de actividad
econémica mediante ATU de uso terciario-industrial, la mejora de la accesibilidad al poligono industrial
existente y las directrices para el fomento del turismo rural aprovechando los recursos naturales singulares
del municipio (embalses del Retortillo y José Toran, Sierra Norte, patrimonio cultural), asi como la
diversificacion econdmica mediante el apoyo al comercio local y al teletrabajo.

El impacto se valora como positivo y de caracter estructural a medio plazo, al consolidar la base de
actividad econémica del municipio e introducir directrices de diversificacion econémica orientadas a la
fijacidn y atraccion de poblacidn. Su caracter no significativo en esta fase responde a que la materializacién
efectiva depende del desarrollo posterior de las ATU de uso econdmico previstas en el instrumento.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Media. Intensidad: Media. Permanencia: Alta.

Resultado global: Impacto no significativo (impacto positivo).

BLOQUE C. DISENO URBANO Y OCUPACION DEL TERRITORIO

La ocupacion del territorio es clave porque es la base sobre la que se construye el resto de elementos,
determinando las necesidades de movilidad, el trazado de equipamientos y servicios, influyendo en las

oportunidades de convivencia y confiriendo al espacio urbano sus peculiares caracteristicas fisicas y sociales.

C.1. EXISTENCIA Y LOCALIZACION DE VIVIENDAS DE PROMOCION PUBLICA

El parque residencial de La Puebla de los Infantes incluye un conjunto de viviendas de proteccién
oficial de promocién publica y privada ejecutadas al amparo del PGOU vigente en sus distintas fases de
desarrollo, si bien la documentacién del PBOM no cuantifica con precision la dimension de este parque
diferenciado en la actualidad. La estructura demografica del municipio, con un porcentaje de hogares
unipersonales vinculados en su mayoria a poblacién mayor y una presencia moderada de poblacién joven
activa, condiciona la demanda futura de tipologias residenciales diversificadas y asequibles como factor de
retencidn de jovenes y familias.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE LOS INFANTES - DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA

Arquitecto
%+
}.

Arquitectura y Urbanismo G-MEMORIA IMPACTO EN LA SALUD - 106



L 4
PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL -PBOM LA PUEBLA DE LOS INFANTES )‘

FASE Ill: AVANCE. MEMORIA IMPACTO EN LA SALUD Junio 2.026

La existencia y adecuada localizacién de vivienda de promocién publica constituye un determinante
de equidad social en el acceso a la vivienda, particularmente relevante para la retencion de poblacion joveny
activa y para la atenciéon a colectivos vulnerables, en municipios con tendencia al envejecimiento como La
Puebla de los Infantes, donde la falta de oferta de vivienda asequible puede contribuir a la emigracion de
jovenes.

El PBOM contempla, entre sus propuestas de actuacion, la determinacién de los porcentajes de VPO
a aplicar en las actuaciones de transformacion urbanistica residenciales previstas, en coherencia con lo
establecido en la normativa urbanistica autondmica vigente (LISTA). Esta determinacidn quedara concretada

en el documento de Plan definitivo, en funcién de las caracteristicas especificas de cada ATU.

El impacto se valora como de no afecciéon en términos de cambio efectivo respecto a la situacion
actual, dado que la determinacién de los porcentajes de VPO es una previsidon programatica a desarrollar
en el documento de Plan, sin que en esta fase pueda evaluarse su magnitud ni su distribucidon espacial
concreta. No se identifica ningun efecto negativo sobre el acceso a la vivienda de los colectivos mas
vulnerables.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccién (impacto neutro).

C.2. DISPONIBILIDAD DE VIVIENDA CON SUFICIENTE CALIDAD Y VARIEDAD DE TIPOLOGIAS

El parque residencial de La Puebla de los Infantes estd compuesto predominantemente por vivienda
unifamiliar entre medianeras o aislada, propia del modelo de casco histdrico de municipio serrano, con una
edad media de la edificacion relativamente elevada en el nucleo histérico. La memoria del PBOM sefiala la
deficiente adecuacion de una parte del parque inmobiliario a las condiciones de eficiencia energética y
habitabilidad actuales, especialmente en las zonas de caserio mas antiguo, aspecto que se ve agravado en
aquellas viviendas coincidentes con el envejecimiento de su poblacion residente.

La calidad, eficiencia energética y variedad tipoldgica de la vivienda constituye un determinante de
salud directo, al condicionar el confort térmico, la calidad del aire interior y la accesibilidad de las viviendas a
las necesidades de una poblacidn crecientemente envejecida, con incidencia directa sobre la salud y el
bienestar de los residentes.

Las ATU de reforma interior y nueva urbanizacidn previstas en el PBOM introducen nueva edificacién
residencial sujeta a la normativa de eficiencia energética vigente (CTE-DB-HE), incrementando la proporcion
de parque residencial de alta eficiencia. Las directrices del instrumento incluyen criterios de sostenibilidad
aplicables a la edificacion, ampliando potencialmente la variedad tipoldgica del parque residencial municipal
para nuevos perfiles de demanda.

El impacto se valora como positivo, dado que las nuevas actuaciones residenciales incorporan
estandares de eficiencia energética superiores al parque existente y las directrices del PBOM introducen
criterios de sostenibilidad para la edificacidon. Su cardcter no significativo responde a la escala reducida de
las nuevas actuaciones en relacion con el conjunto del parque residencial existente.
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Valoracion cualitativa
Probabilidad: Media. Intensidad: Baja. Permanencia: Media.

Resultado global: Impacto no significativo (impacto positivo).

C.3. DENSIDAD Y CONECTIVIDAD EN LA OCUPACION DEL SUELO

El nicleo urbano de La Puebla de los Infantes presenta una estructura compacta en el casco historico
y un modelo mas fragmentado en los crecimientos recientes de borde, con vacios urbanos no consolidados y
situaciones de tejido incompleto en determinadas zonas periféricas. La densidad de ocupacion del suelo a
escala municipal es baja (aproximadamente 25 hab/km?), concentrandose practicamente toda la poblacién
en el Unico nucleo urbano. La trama histérica presenta una buena conectividad interna, mientras que algunos
desarrollos periféricos generan discontinuidades en el tejido urbano.

La densidad y conectividad de la ocupacién del suelo condicionan el modelo de movilidad, la eficiencia
en la prestacion de servicios y la cohesidn social, al determinar la proximidad entre residencia,
equipamientos y espacios publicos, principio central del modelo de ciudad compacta y sostenible en el que
se inspira el PBOM.

La Alternativa de consolidacion seleccionada no introduce cambios significativos en la densidad
edificatoria del entorno consolidado. Las actuaciones de reforma interior se orientan a completar y cerrar la
trama urbana en sus bordes y vacios, mejorando la conectividad interna del tejido sin generar nuevos
nucleos desconectados, en coherencia con el modelo de ciudad compacta del POTA y los principios de la
LISTA.

El impacto se valora como positivo, al mejorar la conectividad del tejido urbano mediante el cierre
de vacios y bordes sin alterar sustancialmente el patrén de densidad existente. Su cardcter no significativo
responde a que las actuaciones afectan a una proporcion limitada del suelo urbano consolidado total.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Media. Intensidad: Baja. Permanencia: Media.

Resultado global: Impacto no significativo (impacto positivo).

C.4. HABITABILIDAD Y/O DISENO DE LAS ViAS DE COMUNICACION DE USO PEATONAL

La red viaria peatonal de La Puebla de los Infantes presenta condiciones heterogéneas: el casco
histérico cuenta con calles peatonales de uso consolidado y espacios publicos de cierta calidad en torno a los
equipamientos principales, mientras que las zonas de borde y crecimientos recientes presentan acerados
insuficientes, discontinuidades y obstaculos que dificultan la circulacién peatonal. La pendiente del terreno
en determinadas zonas incrementa las dificultades de movilidad peatonal para personas mayores y con
movilidad reducida, colectivo de elevado peso en la estructura demografica del municipio.

La habitabilidad y el disefio de las vias peatonales constituyen determinantes de salud con alta
capacidad de transformacion del entorno cotidiano, al condicionar la accesibilidad universal, la seguridad
frente a caidas, el confort térmico de los desplazamientos a pie y el fomento de la actividad fisica cotidiana,
todos ellos de especial relevancia para la salud de la poblacién mayor de La Puebla de los Infantes.
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El PBOM incorpora la mejora de la habitabilidad peatonal como vector central del modelo de ciudad
propuesto, mediante la ampliacion de aceras, la mejora de la accesibilidad universal conforme al Real
Decreto 505/2007 y la implementacién de itinerarios de sombra mediante arbolado de alineacion. Las ATU
de reforma interior incorporaran en sus proyectos de urbanizacidn secciones viarias con acerado adecuado y
servicios completos.

El impacto se valora como positivo y significativo desde la perspectiva estratégica, al introducir de
forma sistematica criterios de accesibilidad universal y cualificacion del espacio peatonal. El impacto
efectivo inmediato se considera no significativo dado que la mejora en esta fase se circunscribe a los ambitos

de las ATU y a las directrices del futuro POU, sin extenderse a la totalidad de la trama urbana consolidada.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Media. Intensidad: Media. Permanencia: Alta.

Resultado global: Impacto no significativo (impacto positivo).

C.5. OCUPACION DE ZONAS VULNERABLES A FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS

El término municipal de La Puebla de los Infantes no presenta riesgo de inundacién significativo para
el nucleo urbano segun el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, aunque los cauces del
Gualbacar y el Retortillo tienen sus propias zonas de policia y servidumbre. La orografia del término, en zona
de transicion serrana, puede presentar fendmenos de escorrentia intensa en episodios de lluvias torrenciales
sobre suelos con pendientes significativas. EI cambio climatico incrementa la frecuencia e intensidad de
episodios meteoroldgicos extremos en la region, aspecto que el PBOM incorpora como consideracion
transversal en sus directrices medioambientales.

La ocupacion de zonas vulnerables a fendmenos meteoroldgicos extremos constituye un
determinante de salud vinculado a la seguridad fisica de la poblacidn, la integridad de las viviendas y las
infraestructuras, y los efectos sobre la salud mental derivados de la exposicion a riesgos naturales
recurrentes, incluyendo el estrés postraumatico en caso de afeccidn grave.

El PBOM no localiza ninguna de las nuevas actuaciones de transformacién urbanistica en zonas
identificadas con riesgo de inundacién ni en zonas de policia de cauces fluviales. Las directrices de proteccion
del suelo rastico de mayor fragilidad ambiental, incluyendo las riberas de los rios Gualbacar y Retortillo,
refuerzan la proteccidn frente a estos riesgos mediante la preservacion de las zonas naturales de laminacion
y retencién hidrica.

El impacto se valora como de no afeccidn, al no localizarse ninguna actuaciéon del PBOM en zonas
identificadas de riesgo de inundacion o vulnerables a fendmenos meteoroldgicos extremos, y al
incorporarse criterios de proteccion del suelo rustico coherentes con la adaptacion al cambio climatico.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).
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C.6. RELACION ENTRE ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS EN USOS DEL SUELO (MICRO)

A escala de trama urbana, el nucleo de La Puebla de los Infantes presenta una relacion entre espacios
publicos y privados condicionada por el modelo de casco histérico compacto, con predominio de la
edificacidn continua entre medianeras y espacios publicos concentrados en las plazas y calles principales. Las
zonas de borde presentan situaciones de tejido incompleto con vacios urbanos sin cualificar que generan
discontinuidades en la relacion espacio publico-espacio privado a escala de barrio, con una percepcién de
menor calidad urbana en estas areas.

La relacién entre espacio publico y privado a escala micro condiciona la calidad percibida del entorno
inmediato, la percepcion de seguridad y la posibilidad de uso de los espacios comunes, con efectos directos
sobre la cohesidn social y el bienestar comunitario que trascienden la dimensidon puramente fisica del
urbanismo.

Las ATU de reforma interior previstas en el PBOM se orientan directamente a completar el tejido
urbano en los bordes y vacios identificados, incorporando espacios publicos locales cualificados (espacios
libres, viario con acerado y ajardinamiento) que mejoran la relaciéon micro entre espacio publico y privado en
los ambitos afectados, transformando situaciones de borde desestructurado en tejidos urbanos completos y
dotados de servicios.

El impacto se valora como positivo, al abordar de forma sistematica la resolucién de los bordes y
vacios con déficits de calidad urbana micro. Su cardcter no significativo a escala municipal responde a que el
efecto, aunque relevante para los sectores especificamente afectados, no se extiende a la totalidad del tejido
urbano consolidado.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Media. Intensidad: Media. Permanencia: Alta.

Resultado global: Impacto no significativo (impacto positivo).

BLOQUE D. METABOLISMO URBANO

Se refiere a las condiciones de las infraestructuras y servicios bdsicos que garantizan las condiciones de
salubridad del entorno urbano, incluyendo el ciclo del agua, la gestion de residuos, la calidad del aire interior
y exterior, y la exposicion a contaminantes fisicos y quimicos.

D.1. CERCANIA O INTENSIDAD DE FUENTES DE CONTAMINANTES FiSICOS/QUIMICOS DEL AIRE

El ndcleo urbano de La Puebla de los Infantes no presenta fuentes de contaminacién atmosférica
significativas en su entorno inmediato. Las actividades agroindustriales del municipio, especialmente la
cooperativa y las almazaras vinculadas a la produccion de aceite de oliva, pueden generar episodios
puntuales de emisiones durante la campafia de molturacion (octubre-enero), si bien se trata de actividades
sujetas a los instrumentos de prevencidn y control ambiental de la Ley 7/2007. No se localizan en el ambito
de estudio actividades sujetas a Autorizacién Ambiental Integrada que impliquen emisiones a la atmdsfera de
caracter continuo o de alta intensidad.

La exposicion a contaminantes atmosféricos es un determinante de salud ambiental vinculado a la
prevalencia de patologias respiratorias y cardiovasculares, con especial incidencia en los colectivos mas
vulnerables. En municipios rurales de la Sierra Norte sevillana, alejados de los principales focos industriales y
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con baja densidad de trafico motorizado, la calidad del aire es en términos generales buena, con episodios
estacionales vinculados a la actividad agricola.

El PBOM no introduce nuevas actividades industriales en el entorno préximo al ndcleo urbano que
puedan incrementar la exposicidn de la poblacidn a contaminantes atmosféricos. Las ATU de uso industrial o
econdmico previstas no suponen una ampliacidn significativa de la carga contaminante, sino la adecuacién a
la normativa urbanistica de actividades ya implantadas o la atraccion de nuevas actividades sujetas a la
normativa ambiental vigente.

El impacto se valora como de no afeccidn, al no identificarse incremento alguno en la exposicion de
la poblacion a fuentes de contaminantes fisico-quimicos del aire como consecuencia de las
determinaciones del PBOM, y al no localizarse nuevas actividades industriales relevantes en el entorno del
nucleo urbano.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccién (impacto neutro).

D.2. CERCANIA O INTENSIDAD DE FUENTES DE CONTAMINACION ACUSTICA

El municipio de La Puebla de los Infantes presenta niveles de contaminacidn acustica reducidos en el
entorno del nucleo urbano, propios de un municipio rural de tamafio medio-pequefio de la Sierra Norte, con
trafico rodado de baja-media intensidad en el acceso principal (carretera A-455) y actividad antropogénica de
baja intensidad en el interior del casco. La memoria del PBOM incluye una zonificacidn acustica del municipio
conforme al Decreto 326/2003 de la Junta de Andalucia y al Real Decreto 1367/2007. No se localizan
infraestructuras de transporte de alta capacidad generadoras de ruido significativo ni instalaciones
industriales relevantes en el entorno del nucleo.

La exposicion a ruido ambiental es un determinante de salud con efectos sobre el suefio, la
concentracion, el sistema cardiovascular y la salud mental. En municipios rurales con bajo nivel de ruido de
fondo, la calidad acustica del entorno constituye un activo de calidad de vida que contribuye al bienestar de
los residentes, incluyendo la poblacién mayor que pasa mas tiempo en el hogar y su entorno inmediato.

El PBOM no introduce nuevas infraestructuras viarias de alta capacidad ni actividades de alta
generacion de ruido en el entorno del nucleo urbano. Las actuaciones de consolidacidn y reforma interior
previstas no suponen incrementos de trafico significativos. La ordenacion de los usos del suelo mantiene la
separacion entre las zonas residenciales y las actividades potencialmente generadoras de ruido.

El impacto se valora como de no afeccion, al no identificarse cambio alguno relevante en los niveles
de exposicion de la poblacion a contaminacion actstica como consecuencia directa de las determinaciones
del PBOM. La situacion acustica del municipio seguird siendo en el futuro previsible compatible con los
estandares de calidad acustica aplicables a las zonas residenciales del municipio.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).
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D.3. REDES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y/O DE OTRA CALIDAD SEGUN USOS

El abastecimiento de agua potable de La Puebla de los Infantes se nutre fundamentalmente del
embalse del Retortillo, gestionado a través de la Mancomunidad de municipios correspondiente, con una red
de distribucién urbana que cubre la totalidad del nucleo con adecuadas garantias de continuidad y presién.
La calidad del agua para consumo humano cumple con los parametros del Real Decreto 3/2023. La memoria
del PBOM sefiala la suficiencia general del recurso hidrico gracias a la regulacion del embalse, si bien
identifica la necesidad de actualizacién de determinados tramos de red en zonas de borde con cierta
antigliedad.

Las redes de abastecimiento de agua potable constituyen un determinante de salud publica basico, al
condicionar la disponibilidad y calidad del agua para consumo humano, para la higiene personal y doméstica
y para los usos recreativos vinculados al espacio publico. La garantia del suministro en las zonas de nuevo
desarrollo urbanistico previsto es un requisito previo a la consolidacidn residencial de dichas areas.

El PBOM supedita el desarrollo de las actuaciones de transformacion urbanistica a la verificacién
previa de la disponibilidad de agua para abastecimiento mediante el informe sectorial preceptivo de la
entidad gestora del servicio. Las nuevas ATU deberan acreditar en sus proyectos de urbanizacion la
disponibilidad de acometida a la red de abastecimiento o la ejecucion de las extensiones de red que resulten

necesarias.

El impacto se valora como de no afeccidn, al garantizarse mediante el informe sectorial preceptivo
que los nuevos desarrollos urbanisticos cuentan con la dotacion hidrica adecuada. La escala reducida de los
crecimientos previstos no compromete la disponibilidad del recurso hidrico en el ambito del abastecimiento
municipal, asegurado por la regulacién del embalse del Retortillo.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Media.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).

D.4. ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y ESTACIONES DEPURADORAS DE AGUAS RESIDUALES

La Puebla de los Infantes dispone de red de alcantarillado y de sistema de tratamiento de aguas
residuales mediante Estacién Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) en funcionamiento, con capacidad
para la carga generada por la poblacion actual. La memoria del PBOM sefiala la necesidad de verificacion de
la capacidad de la EDAR en relacion con los nuevos desarrollos previstos, asi como de la adecuacion de los
colectores en algunas zonas del borde urbano que presentan deficiencias de capacidad en episodios de
lluvias intensas, con algunos problemas de desbordamientos puntuales.

El sistema de alcantarillado y depuracion de aguas residuales es un determinante de salud publica de
primer orden, al prevenir la contaminacidn del suelo y de las aguas superficiales y subterraneas por vertidos
no tratados, con efectos directos sobre la salubridad del entorno urbano y sobre el riesgo de enfermedades
de transmisién hidrica o ambiental, especialmente relevante en un municipio con masas de agua de uso
recreativo en su entorno (embalses del Retortillo y José Toran).
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El PBOM supedita el desarrollo de las ATU a la verificacion previa de la capacidad de la red de
saneamiento y de la EDAR para absorber los nuevos caudales generados. Las nuevas actuaciones urbanisticas
deberdn ejecutar las extensiones de red de saneamiento necesarias conforme a los proyectos de
urbanizacidon correspondientes, con las secciones adecuadas para garantizar la capacidad hidrdulica del
sistema.

El impacto se valora como de no afeccidn, al garantizarse mediante la condicién de capacidad de la
EDAR Yy la red que los nuevos desarrollos no comprometen el adecuado tratamiento de las aguas residuales
generadas. La escala reducida de los crecimientos previstos permite anticipar que la capacidad existente o
las mejoras necesarias resultan proporcionadas y realizables.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Media.

Resultado global: No existe afeccién (impacto neutro).

D.5. CERCANIA O TAMANO DE VERTEDEROS O PLANTAS DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS

La Puebla de los Infantes no alberga instalaciones de tratamiento, almacenamiento o eliminacién de
residuos sélidos urbanos en el entorno del nucleo urbano. La recogida de residuos sdlidos urbanos se realiza
mediante el servicio municipal o mancomunado correspondiente, con transporte hasta las instalaciones del
centro de tratamiento comarcal ubicado fuera del término municipal, conforme a la planificacién de residuos
de la Consejeria competente de la Junta de Andalucia.

La cercania de vertederos o instalaciones de tratamiento de residuos es un determinante de salud
vinculado a la exposicion a contaminantes atmosféricos, lixiviados y malos olores, a la presencia de vectores
y a la generacion de molestias sensoriales y psicoldgicas en la poblacion préxima. La ausencia de este tipo de
instalaciones en el entorno del nucleo urbano de La Puebla de los Infantes configura una situacién de no
afeccion base respecto a este determinante.

El PBOM no prevé la localizacion de nuevas instalaciones de tratamiento, almacenamiento o
eliminacién de residuos en el término municipal. Las determinaciones del instrumento son coherentes con el
mantenimiento de la calidad ambiental del entorno del nucleo urbano en lo relativo a la gestidn de residuos,
en coordinacién con la planificacién supramunicipal.

El impacto se valora como de no afeccidn, al no existir instalaciones de tratamiento de residuos en
el entorno del nucleo urbano ni preverse la localizacion de nuevas instalaciones de este tipo en las
determinaciones del PBOM de La Puebla de los Infantes.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).
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D.6. CALIDAD Y/O DISPONIBILIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO O USOS RECREATIVOS

El agua de consumo en La Puebla de los Infantes proviene del embalse del Retortillo, con buena
calidad fisico-quimica y ausencia de problemas estructurales de contaminacion registrados en la red de
distribucion municipal. Los embalses del Retortillo y de José Tordn constituyen, adicionalmente, recursos de
alto valor recreativo y de ocio al aire libre, con actividades de pesca deportiva, senderismo y turismo de
naturaleza. La calidad de las aguas del rio Gualbacar y del Retortillo en las zonas de mayor frecuentacion por
la poblacidn es objeto de seguimiento por los organismos competentes de la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir.

La calidad y disponibilidad del agua para consumo humano y usos recreativos constituye un
determinante de salud de primer orden, tanto por su impacto directo sobre la salud (abastecimiento de
calidad, prevencion de enfermedades de transmision hidrica) como por su vinculacion con el bienestar y el
ocio al aire libre, especialmente relevante en La Puebla de los Infantes dada la singularidad de sus recursos
hidricos como activo turistico y recreativo.

El PBOM no introduce actuaciones que puedan comprometer la calidad del agua de abastecimiento ni
la de los recursos hidricos destinados a uso recreativo. La proteccién activa del suelo rustico y la sujecion de
los nuevos desarrollos a la red de saneamiento y EDAR existente contribuyen a preservar la calidad de los
recursos hidricos del término, en coherencia con los objetivos de la Directiva Marco del Agua y con la
proteccion de los recursos naturales del municipio.

El impacto se valora como de no afeccion, al mantenerse las condiciones de calidad del agua de
consumo y de los recursos hidricos recreativos del municipio sin variaciéon apreciable como consecuencia
de las determinaciones del PBOM, e incluso con una mejora potencial derivada de la proteccion activa del
suelo rustico.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).

BLOQUE E. CONVIVENCIA SOCIAL

Se refiere a la distribucion de los usos sociales en el espacio urbano y a la gestion del territorio como
soporte de la vida comunitaria, incluyendo la equidad en el acceso a la ciudad, el empleo, la vivienda y el
espacio publico como elementos fundamentales del bienestar colectivo.

E.1. EL VOLUMEN Y EMPLAZAMIENTO DE PERSONAS EN RIESGO DE EXCLUSION O DESARRAIGO SOCIAL

La Puebla de los Infantes no presenta, segun la informacién disponible en la documentacién del PBOM
y en los analisis socioecondmicos del municipio, concentraciones significativas de poblacidn en situacion de
exclusion social grave o desplazamiento forzado en ninguna zona especifica del nucleo urbano. No se
identifican zonas con déficit severo de urbanizacién vinculadas a colectivos vulnerables ni asentamientos
informales de relevancia. La situacion socioecondmica del municipio refleja las caracteristicas propias de un
municipio rural de tamafio medio de la Sierra Norte de Sevilla, con tasas de paro en torno a la media
comarcal y estructuras familiares y sociales estables.
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El volumen y emplazamiento de personas en riesgo de exclusidn constituye un determinante de
equidad en salud de primer orden, al condicionar el acceso diferencial a los recursos urbanos (vivienda,
servicios, espacio publico) en funcién de la posicidn socioecondmica. La segregacion espacial de colectivos
vulnerables puede generar entornos de privacién material y simbdlica con consecuencias directas sobre la

salud fisica y mental.

El PBOM no introduce determinaciones que puedan incrementar el riesgo de exclusidon social de
ningun colectivo de la poblacién. La regularizacién mediante las ATU de reforma interior de las situaciones de
consolidacion irregular o de borde desestructurado contribuye a integrar en la ordenacién urbanistica formal
zonas actualmente al margen del planeamiento, mejorando potencialmente las condiciones de habitabilidad
de sus residentes sin generar su desplazamiento.

El impacto se valora como de no afeccion, con un componente positivo indirecto derivado de la
regularizacion de situaciones consolidadas mediante las ATU de reforma interior. No se identifican procesos
de desplazamiento ni de incremento de la vulnerabilidad social como consecuencia de las determinaciones
del PBOM.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto positivo).

E.2. LOS ESPACIOS PUBLICOS DE CONVIVENCIA SIN BARRERAS DE ACCESO

El andlisis de la estructura urbana del PBOM identifica déficits de accesibilidad en la red viaria y en el
espacio publico del niucleo de La Puebla de los Infantes, con acerados insuficientes en determinadas zonas
del casco histdrico y las areas de borde, asi como obstaculos que dificultan el transito autonomo de personas
con discapacidad o movilidad reducida. Los espacios publicos de concurrencia histdrica consolidada (plazas y
eje peatonal central) presentan condiciones de accesibilidad aceptables, si bien su mejora progresiva sigue
siendo necesaria para alcanzar los estandares de accesibilidad universal exigidos por la normativa vigente
(Real Decreto Legislativo 1/2013 y Real Decreto 505/2007).

La eliminacién de barreras de acceso en los espacios publicos de convivencia constituye un
determinante de equidad en salud de primer orden, al condicionar la posibilidad efectiva de participacion en
la vida comunitaria de las personas con discapacidad, movilidad reducida o limitaciones funcionales

derivadas de la edad avanzada, colectivo de especial peso demografico en La Puebla de los Infantes.

El PBOM incorpora la accesibilidad universal como criterio transversal del modelo de ciudad inclusiva
propuesto, conforme a la normativa aplicable. Las directrices de movilidad sostenible orientadas a la
ampliacion de aceras y la mejora de la accesibilidad en los itinerarios peatonales se aplicaran directamente
en el desarrollo de las ATU de reforma interior, asi como en la cualificacion del sistema de espacios libres y

zonas verdes prevista en el instrumento.

El impacto se valora como positivo y significativo desde la perspectiva estratégica, al introducir de
forma sistematica la accesibilidad universal como criterio de disefio del espacio publico en un municipio
donde las barreras de acceso constituyen una realidad estructural en determinadas zonas. El impacto
efectivo inmediato se considera no significativo dado que la mejora en esta fase se circunscribe a los dmbitos
de las ATU y a las directrices del futuro POU.
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Valoracion cualitativa
Probabilidad: Media. Intensidad: Media. Permanencia: Alta.

Resultado global: Impacto no significativo (impacto positivo).

E.3. LA HABITABILIDAD DEL ENTORNO URBANO

El nucleo urbano de La Puebla de los Infantes mantiene en términos generales el caracter de pueblo
serrano, con el parcelario original, el caserio tradicional de calidad y el modelo compacto propio de los
asentamientos historicos de la Sierra Norte sevillana, con un buen estado de conservacion del viario
consolidado dotado de servicios basicos y alumbrado publico. Existen, no obstante, sectores de borde con
situaciones de consolidacién desigual, vacios urbanos sin resolver y desarrollos al margen del planeamiento
que generan una percepcion de menor calidad urbana en estas areas periféricas y en determinados accesos
al ndcleo.

La habitabilidad del entorno urbano (entendida como la calidad percibida del espacio construido y del
espacio publico inmediato) constituye un determinante de salud mental y bienestar social, vinculado a la
percepciéon de seguridad, identidad colectiva y sentido de pertenencia, con efectos sobre la cohesion
comunitaria especialmente relevantes en municipios con cierta presién demografica y en los que la imagen
del nucleo urbano actia como factor de retencién y atraccién de poblacidn.

La Alternativa elegida aborda directamente la mejora de la habitabilidad del entorno urbano mediante
la resoluciéon de los bordes y vacios identificados a través de las ATU de reforma interior y nueva
urbanizacion, transformando situaciones de borde desestructurado en tejidos urbanos completos dotados de
viario urbanizado, espacios libres cualificados y servicios de urbanizacién completos.

El impacto se valora como positivo, al abordar de forma sistematica la resolucion de los principales
sectores de borde con déficits de habitabilidad identificados en el municipio. Su caracter no significativo a
escala del conjunto municipal responde a que el efecto, aunque relevante para los sectores afectados y para
la imagen general del ndcleo urbano, no se extiende a la totalidad del tejido consolidado, que mantiene en
lineas generales un buen nivel de habitabilidad.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Media. Intensidad: Media. Permanencia: Alta.

Resultado global: Impacto no significativo (impacto positivo).

E.4. EL EMPLEO LOCAL Y EL DESARROLLO ECONOMICO

La economia de La Puebla de los Infantes presenta una estructura productiva diversificada para su
escala comarcal, con el sector primario (olivar, ganaderia extensiva, actividades cinegéticas y piscicolas) como
eje histérico, complementado por el sector terciario (comercio local, hosteleria y turismo rural vinculado a
los embalses y a la Sierra Norte) y las actividades agroindustriales (almazaras). El municipio tiene una base
productiva mas amplia y diversificada que los municipios mas pequefios de la comarca, favorecida por su
mejor dotacidn de equipamientos y servicios y por la singularidad de sus recursos naturales (embalses del
Retortillo y José Toran), que generan una demanda turistica con potencial de crecimiento.
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El empleo local y el desarrollo econdmico constituyen determinantes estructurales de salud de primer
orden, al condicionar la renta disponible, la estabilidad vital, el acceso a los recursos necesarios para la salud
y el bienestar, y la capacidad del municipio para retener y atraer poblacién activa, factor clave para la
sostenibilidad demografica y de los servicios a largo plazo.

El PBOM aborda este determinante mediante la consolidacion y mejora del suelo de actividad
econdmica, las directrices para el fomento del turismo rural de naturaleza aprovechando la singularidad de
los embalses y la Sierra Norte, y la diversificacion de la base econdmica local mediante el apoyo al comercio
local, al teletrabajo y a las actividades de ocio activo. La regularizacion de actividades agroindustriales
mediante las ATU correspondientes dota de seguridad juridica y condiciones de infraestructura adecuadas a
la actividad econdmica ya implantada.

El impacto se valora como positivo y de caracter estructural a medio plazo, al consolidar la base de
actividad econémica del municipio e introducir directrices de diversificacion orientadas a la fijacion y
atraccion de poblacion activa. Su caracter no significativo en esta fase responde a que la materializacion
efectiva de las actuaciones de suelo econdmico y del modelo de turismo de naturaleza depende del

desarrollo posterior del instrumento.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Media. Intensidad: Media. Permanencia: Alta.

Resultado global: Impacto no significativo (impacto positivo).

E.5. LA ESTRUCTURA Y COMPOSICION POBLACIONAL (DESPOBLACION, ENVEJECIMIENTO)

La Puebla de los Infantes presenta una dinamica demografica caracterizada por una pérdida
moderada de poblacidon en las Ultimas décadas (situando su padrén en torno a los 3.800 habitantes en 2024,
con una tendencia de descenso aunque mas moderada que en los municipios mas pequefios de la comarca) y
un proceso de envejecimiento progresivo. El porcentaje de poblacion mayor de 65 afos supera a la media
provincial de Sevilla, y la piramide de poblacién presenta el perfil regresivo caracteristico de los municipios
de interior andaluces. Sin embargo, la mayor escala demografica relativa y la dotaciéon de servicios mas
completa de La Puebla de los Infantes le otorgan mayor resiliencia frente al proceso de despoblacion que a

los municipios mas pequenos del entorno.

La estructura y composiciéon poblacional constituye tanto un resultado como un determinante de
salud: el envejecimiento demografico condiciona la demanda de servicios sanitarios y sociales, la
sostenibilidad del sistema local de atencién y la configuracion del modelo de ciudad necesaria para el
bienestar de la mayoria de los residentes, mientras que la calidad del entorno urbano y la disponibilidad de
servicios influyen a su vez en las decisiones de permanencia o retorno de poblacién activa.

El PBOM no puede, por su naturaleza de instrumento de ordenacion fisica del territorio, revertir
directamente las tendencias demograficas estructurales, que responden a dindmicas socioecondmicas de
ambito supramunicipal. No obstante, el instrumento se formula como una respuesta al proceso de
envejecimiento y moderada pérdida de poblacion, articulando el modelo territorial en torno a la retencion y
atraccion de residentes mediante la mejora del entorno urbano, la diversificacién econémica y la previsidn de
modelos habitacionales diversificados.
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El impacto se valora como positivo en su orientacion estratégica. Su caracter de no afeccién en
términos de resultados directos e inmediatos responde a que la estructura demografica constituye una
tendencia consolidada de origen multifactorial y supramunicipal, sobre la que el PBOM puede incidir de
forma indirecta y a medio-largo plazo.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Media.

Resultado global: No existe afeccion (impacto positivo).

E.6. VIVIENDAS CON SUFICIENTE CALIDAD Y VARIEDAD QUE PROMUEVAN LA HETEROGENEIDAD SOCIAL

El parque residencial de La Puebla de los Infantes presenta una tipologia relativamente heterogénea
para un municipio de su escala, con predominio de la vivienda unifamiliar entre medianeras o aislada en el
casco histérico, edificacion plurifamiliar en algunos desarrollos recientes y una proporciéon significativa de
viviendas de segunda residencia y de uso estacional vinculadas al turismo de naturaleza y cinegético. La edad
media de la edificacién en el casco histérico es elevada, con frecuentes deficiencias de eficiencia energética y
accesibilidad interior que afectan a la habitabilidad para personas mayores.

La disponibilidad de vivienda con suficiente calidad y variedad tipoldgica constituye un determinante
de cohesidn social, al posibilitar la convivencia de distintos perfiles sociodemograficos en un mismo entorno
urbano, evitando procesos de segregacion o monocultivo residencial que puedan generar dinamicas de
exclusién o de pérdida de la diversidad social del municipio.

Las ATU de reforma interior y nueva urbanizacion previstas en el PBOM introducen nuevas
edificaciones residenciales sujetas a los estandares de calidad y sostenibilidad vigentes, junto con la
determinacion de porcentajes de VPO en el documento de Plan. Los modelos habitacionales identificados en
el instrumento —turismo rural residencial, captacion de teletrabajadores, turismo activo vinculado a los

embalses— diversifican potencialmente el perfil de demanda residencial del municipio.

El impacto se valora como positivo, al introducir mediante las nuevas actuaciones y los modelos
habitacionales identificados una oportunidad de diversificacidn tipologica y de heterogeneidad social del
parque residencial. Su cardcter de no afecciéon en términos de cambio efectivo inmediato responde a la

escala reducida de las nuevas actuaciones en relacién con el parque residencial existente.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Media.

Resultado global: No existe afeccion (impacto positivo).

BLOQUE F. OTRAS AREAS DE INTERVENCION

Se refiere a otros aspectos que, pudiendo tener un impacto no despreciable en la salud, no han sido
identificados en los bloques anteriores. No comparten caracteristicas comunes entre si, si bien varias
cuestiones estdn relacionadas con la presencia de cementerios, riesgos tecnoldgicos, campos
electromagnéticos y el patrimonio cultural y natural.
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F.1. TERRENOS AFECTADOS POR NORMATIVA DE POLICIA SANITARIA MORTUORIA

El Cementerio Municipal de La Puebla de los Infantes se localiza en las proximidades del nucleo
urbano, en una zona periférica del mismo conforme a la ordenacién histérica del municipio. Conforme al
Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria de Andalucia (Decreto 95/2001, de 3 de abril, modificado por el
Decreto 62/2012, de 13 de marzo), el cementerio establece un perimetro de proteccidn total de 220 metros,
dentro del cual cualquier reduccion de dicho perimetro o nueva construccién estd sujeta a los requisitos del

articulo 39 de dicho Reglamento, incluyendo, en su caso, informe de evaluacion de impacto en salud.

La normativa de policia sanitaria mortuoria responde a determinantes de salud publica vinculados
histéricamente al riesgo sanitario derivado de la proximidad de enterramientos a zonas habitadas, si bien en
la actualidad su funcion es fundamentalmente preventiva y de ordenacidn del entorno inmediato del recinto

funerario, garantizando la compatibilidad entre el uso cementerial y los usos residenciales colindantes.

Las actuaciones de transformacion urbanistica previstas por el PBOM se localizan en sectores del
nucleo urbano sin solapamiento alguno con el perimetro de proteccion de 220 m del Cementerio Municipal.
El instrumento no contempla ninguna actuaciéon de reduccion del perimetro de proteccion sanitaria

mortuoria ni nuevas construcciones residenciales dentro de dicha zona de proteccién.

El impacto se valora como de no afeccion, al no localizarse ninguna de las actuaciones del PBOM
dentro del perimetro de proteccion establecido por el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria de
Andalucia en torno al Cementerio Municipal de La Puebla de los Infantes. No resulta necesaria, por tanto, la
emisién de informe sectorial especifico de reduccion de dicha zona de proteccion.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).

F.2. CERCANIA DE VECTORES DE TRANSMISION DE ENFERMEDADES A LA POBLACION

El término municipal de La Puebla de los Infantes presenta un entorno predominantemente
agropecuario, con presencia de actividades de explotacion ganadera extensiva y cinegética. La proximidad
del rio Retortillo, del rio Gualbacar y de los embalses del Retortillo y José Toran puede favorecer, en
determinadas condiciones climaticas, la presencia de mosquitos vectores. No se identifican, no obstante,
situaciones de incidencia sanitaria relevante asociadas a vectores de enfermedades transmisibles en el
entorno del nucleo urbano de La Puebla de los Infantes en la actualidad, segun la informacién disponible.

La cercania de vectores de transmision de enfermedades es un determinante de salud ambiental
vinculado a la prevalencia de enfermedades infecciosas de transmisidn vectorial, cuya gestiéon depende
fundamentalmente de las medidas de vigilancia epidemioldgica de las autoridades de salud publica, del
cumplimiento de la normativa sanitaria y de bienestar animal en las explotaciones ganaderas y

agroindustriales, y de las condiciones de gestion del agua en el entorno de las masas de agua.

El PBOM no introduce nuevas actividades ganaderas ni agroindustriales en el entorno del nucleo
urbano. Las determinaciones de proteccién del suelo rustico no modifican la distribucion de las actividades
ganaderas existentes. La regulacién urbanistica de las ATU mejora el control urbanistico de las actividades
que en ellas se desarrollen, en coherencia con la normativa sectorial aplicable.
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El impacto se valora como de no afeccidn, sin que se identifiquen cambios relevantes en la
exposicion de la poblacion a vectores de transmision de enfermedades como consecuencia de las
determinaciones del PBOM. La gestidn de este determinante corresponde a las autoridades sanitarias y a la
normativa sectorial especifica.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).

F.3. CALIDAD Y PRODUCTIVIDAD DE LOS SUELOS Y DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

El uso del suelo en La Puebla de los Infantes combina el olivar en las zonas de transicion hacia la Vega
del Guadalquivir, la masa forestal de la Sierra Norte (encinar, alcornocal) y las actividades agroganaderas
extensivas en los pastizales y dehesas del término. Los recursos hidricos subterraneos del término se vinculan
a los acuiferos de la Sierra Norte de Sevilla, con una recarga favorable condicionada a la preservacién de la
cubierta forestal. La calidad del agua subterrdnea para abastecimiento es globalmente buena,
complementada con la regulacién superficial del embalse del Retortillo.

La calidad y productividad de los suelos y de las aguas subterraneas constituye un determinante de
salud ambiental vinculado tanto a la seguridad alimentaria (productividad agricola) como a la salubridad del
abastecimiento de agua (prevencion de la contaminacion difusa del acuifero) y a la sostenibilidad del uso del
suelo a largo plazo.

La Alternativa seleccionada propone una proteccién activa del suelo rustico de mayor valor ambiental
y productivo, con especial atencién a las riberas fluviales de los rios Gualbacar y Retortillo y a las zonas
forestales de la Sierra Norte. El crecimiento urbano previsto es de escala muy reducida y no afecta a suelos
agricolas de alta productividad ni introduce nuevas fuentes de contaminacidn difusa sobre los acuiferos del
término.

El impacto se valora como de no afeccion, dado que la Alternativa prioriza la proteccién activa del
suelo rustico de mayor valor productivo y ambiental, y el crecimiento urbano previsto es de escala
reducida y no introduce nuevas fuentes de contaminacion difusa sobre el suelo o las aguas subterraneas.
La sujecion de los nuevos desarrollos a la red de saneamiento y EDAR existente refuerza la proteccion del
recurso hidrico subterraneo.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).
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F.4. PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE GRANDES ACCIDENTES EN ZONAS POBLADAS

El término municipal de La Puebla de los Infantes no alberga instalaciones sujetas a la normativa de
accidentes graves (Directiva Seveso lll, transpuesta mediante el Real Decreto 840/2015), al no existir en el
municipio actividades que manejen sustancias peligrosas en cantidades superiores a los umbrales de
notificacion establecidos. La presencia de infraestructuras eléctricas (lineas de media y alta tensién para el
suministro municipal) y de la presa del Retortillo implica riesgos técnicos de caracter puntual, de baja
probabilidad y gestionados conforme a sus respectivas normativas sectoriales de seguridad.

La probabilidad de ocurrencia de grandes accidentes en zonas pobladas constituye un determinante
de salud vinculado a la seguridad colectiva y a los riesgos tecnoldgicos y naturales. En municipios rurales sin
grandes instalaciones industriales o de almacenamiento de sustancias peligrosas, este riesgo es

estructuralmente bajo, si bien nunca puede descartarse completamente.

El PBOM no prevé la localizacion de instalaciones Seveso ni de actividades de alto riesgo tecnolégico
en el entorno del nucleo urbano. La ordenacion de los usos del suelo establece la separacion entre los usos
residenciales y las actividades con mayor potencial peligroso, y las zonas de proteccion de las infraestructuras
eléctricas y de la presa quedan reflejadas en las afecciones sectoriales del instrumento.

El impacto se valora como de no afeccion, al no identificarse incremento alguno en la probabilidad
de ocurrencia de grandes accidentes en zonas pobladas como consecuencia de las determinaciones del
PBOM, y al no preverse la localizacién de nuevas instalaciones de alto riesgo en el municipio.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).

F.5. EXPOSICION DE LA POBLACION A CAMPOS ELECTROMAGNETICOS

El término municipal de La Puebla de los Infantes esta atravesado por lineas eléctricas de media y alta
tension que forman parte de la red de distribucion eléctrica comarcal y que suministran energia al municipio.
La instalacion de antenas de telefonia mdvil en el niucleo urbano, necesarias para garantizar la cobertura de
los servicios de comunicaciones, esta sujeta a las distancias y limites de emision establecidos por el Real
Decreto 1066/2001, sobre condiciones de proteccion del dominio publico radioeléctrico y medidas de
proteccidn sanitaria frente a emisiones radioeléctricas.

La exposicion de la poblaciéon a campos electromagnéticos es un determinante de salud ambiental con
debates cientificos en curso sobre sus efectos a largo plazo a niveles de exposicion superiores a los umbrales
recomendados por la OMS, si bien la evidencia disponible en la actualidad no permite establecer
conclusiones definitivas. Las directrices europeas y nacionales establecen limites de exposicién aplicables a
los proyectos de nuevas infraestructuras.

El PBOM no prevé la localizacién de nuevas infraestructuras de alta tensién en el entorno del nucleo
urbano, y las zonas de proteccidon y servidumbre de las lineas existentes quedan reflejadas en las afecciones
sectoriales del instrumento. Las ATU previstas no se localizan en las franjas de proteccion establecidas para
las lineas eléctricas existentes.

El impacto se valora como de no afeccidn, al no identificarse cambio alguno en la exposicion de la
poblacion a campos electromagnéticos derivado de las determinaciones del PBOM, y al respetar el
instrumento las servidumbres de las infraestructuras eléctricas existentes en el término municipal.
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Valoracion cualitativa
Probabilidad: Baja. Intensidad: Baja. Permanencia: Baja.

Resultado global: No existe afeccion (impacto neutro).

F.6. RIQUEZA MONUMENTAL, PAISAJISTICA Y CULTURAL DE LA ZONA

La Puebla de los Infantes posee un patrimonio cultural y natural de notable riqueza y singularidad en
el contexto de la Sierra Norte de Sevilla. El patrimonio construido incluye la Iglesia de la Purisima Concepcion
(siglos XVI-XVII), la Torre del Reloj, diversas edificaciones de interés patrimonial del casco histdrico y los
elementos de arquitectura popular del caserio tradicional, todos ellos recogidos en el catdlogo del PBOM. El
patrimonio arqueolégico del término incluye yacimientos de diversas épocas. El patrimonio natural es
singular por la presencia de los embalses del Retortillo y José Toran, la Sierra Morena y los recursos

cinegéticos y piscicolas, que han configurado histéricamente una parte esencial de la identidad del municipio.

La rigueza monumental, paisajistica y cultural constituye un determinante positivo de salud mental y
bienestar social de primer orden en La Puebla de los Infantes, al reforzar el sentido de identidad colectiva, el
orgullo de pertenencia y la cohesién comunitaria, factores reconocidos como determinantes sociales de la
salud con alta capacidad de influencia sobre el bienestar subjetivo. La puesta en valor de este patrimonio
actua también como motor de desarrollo econdmico mediante el turismo cultural y de naturaleza, con
efectos sobre el empleo y la renta.

El PBOM incorpora entre sus objetivos fundamentales la proteccidn y puesta en valor del patrimonio
cultural y natural del municipio, con criterios de integracién paisajistica en las actuaciones de nueva
edificacion, de respeto a los elementos de valor patrimonial identificados en el catdlogo y de mejora de los
itinerarios y la sefializacién de acceso al patrimonio cultural y natural. Las directrices de conexién del nucleo
urbano con el entorno natural (embalses, Sierra Norte) mediante itinerarios cualificados contribuyen a
valorizar este patrimonio desde la perspectiva del bienestar y la salud activa.

El impacto se valora como positivo y significativo, al incorporar el PBOM de forma sistematica la
proteccidon y puesta en valor del patrimonio natural y cultural como componente central del modelo
territorial, con efectos directos sobre la identidad colectiva, el bienestar comunitario y el potencial de
desarrollo econémico del municipio vinculado al turismo cultural y de naturaleza. La permanencia de este

impacto es alta, al tratarse de una orientacion estratégica estructural del instrumento.

Valoracion cualitativa
Probabilidad: Alta. Intensidad: Media. Permanencia: Alta.

Resultado global: Impacto significativo (impacto positivo).
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TABLA RESUMEN: LISTA DE CHEQUEO.

La tabla siguiente recoge, de forma sintética, el resultado de la evaluacion de los 36 determinantes de
salud del Anexo U-5, con indicacidn de la valoracion cualitativa (Probabilidad, Intensidad y Permanencia del
impacto), el resultado global, el signo del impacto y la necesidad de analisis en profundidad conforme al
Manual para la Evaluacién de Impacto en Salud de los Instrumentos de Planeamiento Urbanistico en
Andalucia.

VIS5 — PBOM LA PUEBLA DE LOS INFANTES (SEVILLA) - LISTA DE CHEQUEO ANEXO U-5 + JUNIO 2026

N Factor ] Del Ranbe o idad Intensidad Permanencia 'T‘:E:::?:I
BLOQUE A — ZONAS VERDES | ESPACIOS LIBRES / ESPACIOS DE USO PUBLICO

A atili a o T . Zonas verdes & inslalaciones degarlivas Alla Media Alla Impacto significative Positive
A.2 | Existencia y'o destribucian de lugares de concurrencia piblica Baja Baja Baja No existe afeccion Hautro
A3 Vulnerabilidad a las olas da calor (efecto iska de calor) Media Baja Media Impacto no significativo Paositive
Ad |Calided de masas de sgua en zonas de ocio o usos recreativos Eiaja Baja Media Mo existe afeccidn Pasitive
A5 |Relacian entre espacios piblicos y privados en uses del suslo (macra) Media Media Al Impacto no significative | Positive
A8 | Ecosisternas naturales y distiribucian de especies de riesgo en alengias por palen Baja Baja Bagm No existe afeccidn Mautro
B.1 |Impacto calidad dal aire asocieda al trafico Baja =] Media Ne existe afeccidn Hautro
B.2 |Infraestrucluras para mavilidad no molonzada Media Media Alla Impacto no significativa Positive
B.3 |Accesibilidad a transpore pablico Baja Baja Baja No existe afeccion Meulro
B4 |Accesibilidad a senicos sosiales. educativos yio sanitanas Baja Baja Media Mo axiste afeccidn Paositivo
B.5 |Mivelas do accadentabilided kgados al fréfico Media Baja Media Impacio ne significativa Posltive
B.E |Accacibilidad a espacios para al desamolln economics v del empled kcal Media Media Alta Impacto no significative Pasilive:
C.1 |Existencia y localizacian de viviendas de pramocion poblica Baja Baja Bam No existe afeccién Hautro
€.2 |Disponibiidad de vivienda con suficients calidad y varedad de tpologias Media Baja Media Impacto no significativo Positive
€.3 |Densided y coneciividad an la ocupacion del sualo Media Baja Media Impacio no slgnificative Pasitive
C.4 |Habitabilidad y'o disefio da las vias de comunicacion da uso pesional Media Media Alla Impacto no significativo Positive
C.5 Ooupaciin de zoras vulnerables a fendmenes metearckigicos exiremas Biaja Baja B Mo existe afeccién Maulro
.6 | Relacidn entre @spacics piblicos y privados en usos oel suelo (micro) Muedia Media Al Impacto no significativa Positiva
D1 |Cercania o intansidad de fuentes da contaminantes fisicoaiquimicos del sra Baja Baja Baa Ne existe afeccidn Nl
0.2 |Cercania o inlansidad de luentes de conlaminacion acislica Baja Baja Baga Mo existe afeccion Meulro
0.3 |Redes de abastecimiento de agua patable Baja Baja Media Mo existe afeccién HNautro
D4 |Alcantanilado, saneamienta v EDAR EBaja Baja Media Ne axisie afeccidn Hautro
0.5 |Cercania o tamafio de veriedares o plantas de tratamients de residuos Baja Baja =11 No exisie afeccién Mautro
0.6 |Calidad yio dispenibilidad ded sgua para consuma o Usos recreatives Eiaja Baja Bapa Mo existe afeceion Melro
EA |Voluman y emplazamiento de persanas en riasgo de sxclusian social Biaja Baja Eiaja Mo existe afeccidn Positivo
E.2 |Espacios piblicos da comvivencia sin barreras de accaso Media Media Alta Impacto no slgnificative Pasitive
E.3 |La habitabilidad deal emomo urbans Media Media Alta Wpaclo no significativa Positive
EA |El armplea [ocal y & desarrolla econdmico Media Media Alla Impacto no significativo Positive
E.5 |La estuctura ¥ composicion pablacional [despotlacian, emejecimienta) Baja Baja Media Mo existe afeccion Positive
E.6 |Viviendas con suficienta calidad v variedad qua promuevan hetarogensidad social Baja Baja Media Mo existe afeccian Positive
F.1 |Terenos aleciados por normaliva de Palicia Sanitasia Morluoria Eaja Baja Ba@a No existe afeccion Meulro
F2 |Cercania de veciores de transmision de enfermedasdes Baja Baja Baja Mo existe afeccidn Meulro
F.3 |Calidad y productividad ge suelos y aguas sublemaneas Baja Baja Ba@m No axiste afeccidn Mautro
F.4 |Probabilidad de courrencia da grandes accldentes an 2onss pobladas Baja =EE] Baja Ne axiste afeccién Hautro
F.5 |Exposicitn de la poblacion & Camgos lacinomag micos Eaja Eaja Baa Mo existe aleccidn Meutro
F.6 |Rigueza monumenlal, paisajistica y cullural de la zona Alla Mesdia Alla Impacte significative Positive
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8.- CONCLUSIONES.

El presente documento constituye la Memoria de de Consultas Previas de Impacto en la Salud (VIS)
del Plan Basico de Ordenacién Municipal (PBOM) de La Puebla de los Infantes.

La elaboracion de la memoria para Consultas previas VIS se fundamenta en el articulo 56 y en la
disposicion adicional segunda de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, que
sujetan los instrumentos de planeamiento urbanistico general y sus innovaciones a Evaluacién del Impacto
en la Salud (EIS), asi como en el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el

procedimiento de dicha evaluacién en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

De acuerdo con el procedimiento de tramitacion ambiental en curso, el presente documento, una vez
incorporado a la Memoria de Consultas Previas, serd objeto de remision a la Delegacion Territorial de Salud y
Familias de la Junta de Andalucia, que deberad emitir el informe preceptivo correspondiente en el plazo de
tres meses conforme al articulo 58.2 de la Ley 16/2011 y a los articulos 3 y 10 del Decreto 169/2014, rigiendo
el silencio administrativo favorable en caso de no pronunciamiento en plazo. Las conclusiones que se
exponen a continuacién constituyen, por tanto, la base técnica del pronunciamiento que esta Memoria
somete a dicho drgano sanitario competente, sin perjuicio de las determinaciones adicionales que puedan

resultar del posterior Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico.

La caracterizacion demografica y socioecondmica desarrollada describe a La Puebla de los Infantes
como un municipio rural en regresion demografica estructural. La poblacidn se sitla en 2.927 habitantes
(Padrén municipal, 1 de enero de 2024), lo que representa una pérdida del 44,3% respecto al maximo
histérico de 1960 (5.254 habitantes) y del 10,5% desde el aifio 2003, sin que se aprecien, en el periodo mas
reciente (2014-2024, -6,0%), signos de estabilizacion o inversion de la tendencia. Esta dinamica regresiva se
acompana de un proceso de envejecimiento poblacional acusado: la edad media municipal alcanza los 44,9
afios, la poblacién mayor de 65 afios representa el 21,2% del total frente a un 16,3% de poblacién menor de
18 afios, y el indice de envejecimiento se situa proximo a los 160 puntos, con una tasa de dependencia
demografica del 59%, muy superior a la media nacional (29,3%).

Desde la perspectiva socioecondmica, el municipio presenta una estructura productiva fuertemente
especializada en el sector agrario (60,1% de la afiliacién a la Seguridad Social), con una temporalidad
contractual extraordinariamente elevada (97,5%) y una renta media inferior a las medias de referencia
provincial, autonémica y nacional (posicidn 5.549 a nivel nacional). La dependencia de pensiones vy
prestaciones sociales supera el 46% de la renta bruta media de los hogares, y el porcentaje de hogares
unipersonales (29,3%) incrementa el riesgo de aislamiento social no deseado entre la poblacién mayor, en un
contexto de oferta sanitaria local limitada a un Unico punto de atencion primaria, sin centro de salud de
mayor nivel ni hospital en el propio municipio.

La integracion de estos factores configura un perfil de vulnerabilidad poblacional multidimensional
(envejecimiento severo, fragilidad econdmica, dependencia del sistema de proteccidn social y limitada
dotacion sanitaria local) que, conforme al enfoque de equidad en salud que orienta la metodologia VIS, exige
valorar con especial atencidn la sensibilidad de esta poblacién ante cualquier modificacidn, positiva o
negativa, de sus determinantes sociales de la salud. Esta conclusion constituye la clave de lectura desde la
que se han interpretado los resultados de la evaluacidn de los treinta y seis factores del Anexo U-5, y desde la

que se formula, en los epigrafes siguientes, la valoracién global del impacto en salud del PBOM.
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En el Capitulo 7 de la presente Memoria ha desarrollado la evaluacion sistematica de los treinta y seis
determinantes de salud del Anexo U-5 del Manual para la Evaluacion de Impacto en Salud de los
Instrumentos de Planeamiento Urbanistico en Andalucia, estructurados en seis bloques tematicos: Bloque A
(Zonas verdes, espacios libres y espacios de uso publico), Bloque B (Movilidad sostenible y accesibilidad a
servicios), Bloque C (Disefio urbano y ocupacion del territorio), Bloque D (Metabolismo urbano), Bloque E
(Convivencia social) y Bloque F (Otras areas de intervencion). Para cada factor se ha valorado su Probabilidad,
Intensidad y Permanencia, derivdndose de ello un Resultado global (No existe afeccién, Impacto no
significativo o Impacto significativo) y un Signo del impacto.

El andlisis de los 36 determinantes de salud evaluados en el presente apartado, ofrece un balance
global netamente positivo del PBOM de La Puebla de los Infantes desde la perspectiva de la salud publica.
Ninguno de los 36 factores analizados presenta un impacto negativo, ni significativo ni no significativo, sobre
los determinantes de salud de la poblacidn. La distribucidn de resultados es la siguiente:

Categoria de resultado Ne factores % del total
No existe afeccion 20 55,6 %
Impacto no significativo (positivo) 14 38,9 %
Impacto significativo (positivo) 2 5,6 %
Impacto significativo (negativo) 0 0,0 %
TOTAL 36 100,0 %

El anadlisis de impacto en salud del PBOM de La Puebla de los Infantes permite concluir que el
instrumento de planeamiento evaluado incorpora, de forma sistematica y coherente, un conjunto de
determinaciones con efectos netos positivos sobre los determinantes de salud de la poblacion del
municipio. El modelo de ordenacién propuesto, orientado a la consolidacién y regeneracién urbana, la
resolucion de los bordes desestructurados, la mejora del espacio publico, la accesibilidad universal y la
proteccidn activa del suelo rustico, responde adecuadamente a las necesidades de salud de una poblacién de
aproximadamente 3.800 habitantes con perfil demogréafico envejecido y estructura socioecondémica
vinculada al sector primario y al turismo rural.

El PBOM actia positivamente sobre un amplio espectro de determinantes de salud: mejora la
accesibilidad a los recursos naturales y recreativos singulares del municipio (embalses, Sierra Norte), cualifica
el espacio publico y las condiciones de habitabilidad del entorno urbano, reduce las barreras de accesibilidad
universal en los itinerarios peatonales, protege el patrimonio cultural y natural como recurso de bienestar y
desarrollo, y fortalece las condiciones de convivencia social y cohesidon comunitaria. En ninguno de los 36
factores evaluados se han identificado determinaciones del PBOM que puedan generar impactos negativos
sobre los determinantes de salud de la poblacion, ni durante la fase de implantacién del instrumento ni en
la situacidn urbanistica resultante.

Las determinaciones del PBOM se ajustan plenamente a los criterios del Decreto 169/2014, de 9 de
diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacidn del Impacto en la Salud de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con el articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de
Salud Publica de Andalucia. El presente documento constituye la Valoracién de Impacto en Salud (VIS)
requerida en la Fase Il de Avance del PBOM de La Puebla de los Infantes, en el marco de las Consultas
Previas, y se somete a consideracion de los érganos sanitarios competentes de la Junta de Andalucia para su
informe en el contexto del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del instrumento.
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Sin perjuicio de la valoraciéon global positiva expuesta en el epigrafe anterior, el analisis
pormenorizado de los determinantes de salud desarrollado ha identificado un conjunto de recomendaciones
de buena practica que no derivan de la existencia de impactos negativos, sino de la conveniencia de
optimizar y asegurar la materializacion efectiva de los efectos positivos del PBOM en las fases de
desarrollo posteriores a la presente Fase de Avance (Plan de Ordenacién Urbanistica y proyectos de
urbanizacion de las Actuaciones de Transformacién Urbanistica). Dichas recomendaciones se sintetizan a

continuacion:

e Incorporar criterios de baja alergenicidad en la seleccién de especies para el arbolado urbano de
nueva implantacion, evitando especies de alta capacidad de sensibilizacidon (plataneros, cipreses,
olivos) en las directrices de arbolado e itinerarios de sombra previstas para el desarrollo de las ATU y
del futuro POU (factor A.6).

e Priorizar, en la localizacidon de nuevos equipamientos sobre los solares disponibles del casco urbano, la
atencién a la demanda detectada de servicios asistenciales para la poblacién mayor, dando respuesta
a uno de los principales retos identificados en el proceso de participacion ciudadana del PBOM (factor
B.4).

e Incorporar en los proyectos de urbanizacion de las ATU de reforma interior secciones viarias con
segregacion fisica entre calzada y acerado, y velar por la ampliacién y homogeneizacién del ancho de
los itinerarios peatonales en el conjunto del ndcleo urbano, con objeto de reducir el riesgo de
accidentabilidad vial y de caidas, especialmente relevante para la poblacion mayor del municipio
(factor B.5).

¢ Mantener, durante la vigencia del PBOM, un seguimiento periddico de los indicadores demogréficos y
de vulnerabilidad social del municipio (evolucién poblacional, indice de envejecimiento, tasa de
dependencia, hogares unipersonales), de forma que los instrumentos de desarrollo posterior puedan
adaptar sus determinaciones a la evolucion real del perfil de vulnerabilidad de la poblacion (factor
E.5).

e Trasladar de forma efectiva, en la normativa urbanistica pormenorizada y en los catadlogos de
proteccién correspondientes, las determinaciones de proteccién del patrimonio cultural, arqueolégico
y paisajistico del PBOM, asi como la continuidad y accesibilidad universal de los itinerarios peatonales
de conexion con los embalses del Retortillo y José Tordn y con la red de la Sierra Norte (factores A.1y
F.6).

La incorporacidn de estas recomendaciones en los instrumentos de desarrollo posterior del PBOM no
condiciona la valoracidon global positiva de la presente VIS, pero se considera una buena practica
recomendable desde la perspectiva de la salud publica, en linea con los principios de mejora continua y de
seguimiento que orientan la metodologia del Manual para la Evaluacién de Impacto en Salud de los

Instrumentos de Planeamiento Urbanistico en Andalucia.

A la vista de cuanto antecede, el equipo redactor de la presente Memoria concluye que el PBOM de
La Puebla de los Infantes, en su Fase lll de Avance, incorpora de forma sistematica y coherente un conjunto
de determinaciones con efectos netos positivos sobre los determinantes de salud de la poblacién
municipal, sin que se haya identificado, en ninguno de los treinta y seis factores del Anexo U-5 evaluados, un
resultado de signo negativo. Esta conclusion resulta especialmente relevante en un municipio caracterizado
por un perfil de vulnerabilidad poblacional multidimensional (envejecimiento demografico estructural,
fragilidad socioecondémica y dependencia sanitaria y asistencial), para el cual el modelo de ordenacién

propuesto responde de forma adecuada y proporcionada a sus necesidades de salud.
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El presente documento, constitutivo de la Valoracion de Impacto en Salud (VIS) requerida en la Fase Ill
de Avance del PBOM de La Puebla de los Infantes en el marco de las Consultas Previas, se somete a
consideracién de la Delegacion Territorial de Salud y Familias de la Junta de Andalucia, para su informe
preceptivo conforme al articulo 58.2 de la Ley 16/2011 y a los articulos 3 y 10 del Decreto 169/2014, en el
contexto del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria del instrumento. El equipo
redactor recomienda la continuidad de la tramitacion del PBOM conforme al procedimiento en curso, sin que
de la presente VIS se derive la necesidad de introducir medidas correctoras o compensatorias adicionales, sin
perjuicio de la incorporacién de las recomendaciones técnicas recogidas en el epigrafe 8.6 en los
instrumentos de desarrollo posterior del Plan.

José M2 Marin Garcia
Ldo. Ciencias Ambientales colegiado n2 899
Master Ingenieria Acustica
EMASIG, .SL.
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